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                                                        Тема  5. 

ФОРМИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ

                                                               Лопатин В.Н. – доктор технических наук,

                                                   профессор Российской академии государственной

                                                   службы при Президенте   РФ   

                                                       Введение    

Принципы и положения долгосрочной экологической политики Российской Федерации были сформулированы в таких основополагающих документах, как: “Концепция перехода Российской Федерации к устойчивому развитию”, проект государственной стратегии устойчивого развития Российской Федерации, планы действий Правительства Российской Федерации в области охраны окружающей cреды и природопользования, “Национальный план действий по охране окружающей среды Российской Федерации на 1999 – 2001 годы”. Необходимость совершенствования экологической политики вызвана меняющимися социально-экономическими условиями и потребностью усиления целенаправленной природоохранной деятельности в стране. 

Экологическая политика должна быть совместима с экономической политикой и обеспечивать ее результатами эколого-экономического учета и оценки природных и экологических ресурсов и активов; стимулировать  эффективные экономические и финансовые, а также институциональные механизмы управления и формирования рынка, чтобы сделать выгодным для хозяйствующих субъектов переходить на менее энерго- и материалоемкие и малоотходные  технологии; стимулировать экологически ориентированное и экономически эффективное управление предприятий с использованием соответствующих нормативов и стандартов.

Экологическая политика должна также быть совместимой с социальной политикой, способствуя улучшению здоровья населения, создания экологически благоприятных условий для его проживания, развитию экологического сознания и образования, экологичной структуры потребления и спроса, общественного участия в принятии решений, относящихся к окружающей природной среде, и контроля за их выполнением.

“Государственная стратегия устойчивого развития Российской Федерации” определяет долговременные приоритеты развития экономики и природопользования как единого целого. Стратегия устойчивого развития рассматривает государственную политику по важнейшим направления и на длительную перспективу, как стабильное социально-экономическое развитие, не разрушающее своей природной основы и обеспечивающее непрерывный прогресс общества. Цель устойчивого развития в долгосрочной перспективе - гармонизация взаимоотношений общества и природы в глобальном масштабе за счет развития хозяйственной деятельности в пределах хозяйственной емкости биосферы. Основные принципы, критерии, показатели и этапы достижения устойчивого развития базируются на усилении взаимосвязи экономики и экологии, формировании единой экологизированной экономической системы. Стратегия устойчивого природопользования направлена на создание оптимальных условий для эффективного использования природных ресурсов, сбалансированного с потребностями общества, а также на обеспечение необходимого уровня воспроизводства и охраны природно-ресурсного потенциала.

Согласно “Концепции социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2005 года” долгосрочные и среднесрочные цели экономического развития страны предполагают сохранение уникального экологического потенциала. Государственная политика в сфере природопользования должна быть взаимоувязана с макроэкономической политикой на период до 2005 года, в том числе с промышленной политикой, налогово-бюджетной и денежно-кредитной политикой, инвестиционной деятельностью, институциональными преобразованиями естественных монополий, предприятий, рынка ценных бумаг, банковского сектора. Экологизация страны включает элементы структурной перестройки экономики, исключение из производства и потребления вредных продуктов. Экологически ориентированная корректировка макропоказателей развития экономики в рамках системы национальных счетов является одним из инструментов государственной политики.

Одним из важнейших условий перехода страны к устойчивому развитию является выход России из нынешнего кризисного положения. При этом нельзя допустить с одной стороны, экстенсивный вариант роста экономики за счет эксплуатации огромных природных богатств, растраты природно-ресурсного потенциала, подрыва ассимиляционных возможностей биосферы, с другой стороны, недоиспользование имеющихся возможностей. С этих позиций в экономической программе следует определить масштабы использования природно-ресурсного потенциала страны, добычи и переработки топливно-энергетических, минеральных, лесных, земельных ресурсов, охраны окружающей среды, удовлетворяющие потребности отраслей народного хозяйства и экспорта, а также обеспечивающие структурные преобразования. В то же время активизация структурной политики, направленная на улучшение технологической структуры материального производства, увеличение доли продукции с высокой степенью обработки, должны обеспечить рациональное использование, охрану и воспроизводство природных ресурсов. Средством инвестиционной поддержки структурной перестройки являются федеральные целевые программы, в том числе программы экологической направленности.

Следует принять значительные меры по усилению экологической составляющей прогнозов социально-экономического развития Российской Федерации.

1. Цель и задачи совершенствования государственной                         экологической политики

Главной целью совершенствования государственной экологической политики является создание необходимых условий для реструктуризации и снижения антропогенного воздействия на окружающую среду до экологически допустимого уровня, поддержания жизнеобеспечивающих функций биосферы, для охраны и воспроизводства природных ресурсов.

Достижение этой цели требует решения следующих задач: 

а) в сфере природопользования:

• совершенствование системы управления природопользованием, включая осуществление обоснованного разграничения полномочий в области государственного управления природопользованием между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления;

• развитие института государственной собственности на природные ресурсы с учетом возможного разграничения прав собственности между Российской Федерацией и её субъектами;

• реформирование и развитие системы учета и экономической оценки природных ресурсов, систем лимитирования и лицензирования природопользования;

• проведение постепенного реформирования налоговой системы, направленного на увеличение доли ресурсных платежей в доходной части бюджетов при снижении ставок по другим видам налогов;

• совершенствование экономических и финансовых механизмов воспроизводства природных ресурсов, развитие рынка работ и услуг в области природопользования;

• развитие систем мониторинга состояния природных ресурсов и контроля за использованием и охраной природных ресурсов;

• проведение научных исследований, развитие новых методов и технологий в области охраны, воспроизводства и рационального использования природных ресурсов, а также стимулирование внедрения ресурсо- и энергосберегающих технологий, увеличения доли использования вторичных ресурсов, повышения степени утилизации отходов.

б) в сфере охраны окружающей среды:

• формирование более эффективной структуры государственного управления охраной окружающей среды и осуществление обоснованного разграничения полномочий в области государственного управления охраной окружающей среды между федеральными органами управления, органами управления субъектов Российской Федерации и местными органами самоуправления;

• развитие методов экономической оценки негативных экологических воздействий природных ресурсов, усовершенствование систем лимитирования выбросов (сбросов) загрязняющих веществ и размещения отходов;

• совершенствование экономических и финансовых механизмов охраны окружающей среды, развитие рынка работ и услуг в области охраны окружающей среды;

• стимулирование развития и внедрения эффективных систем управления природоохранной деятельностью на предприятиях, в том числе в соответствии с международными стандартами серии ISO 14000;

• повышение эффективности государственной экологической экспертизы, введение в практику процедур оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС), развитие систем государственного экологического контроля и мониторинга состояния окружающей среды, создание единой государственной системы экологического мониторинга (ЕГСЭМ);

• формирование эффективной системы непрерывного экологического образования, формирование экологической культуры и экологического мировоззрения;

• организация научных исследований в целях реализации различных направлений государственной экологической политики;

• создание и поддержание государственных и общественных институтов, обеспечивающих эффективное  управление экологической безопасностью;

• обеспечение лицензирования всех экологически опасных (в том числе,  потенциально  опасных) видов деятельности;

• последовательный переход на систему международных стандартов технологических процессов и производимой продукции;

• осуществление на федеральном уровне контроля за снижением воздействия на окружающую среду наиболее крупных источников загрязнения;

• выделение и реабилитация территорий с опасным изменением качества окружающей природной среды, возмещение ущерба здоровью и имуществу граждан, нанесенного в результате негативных экологических воздействий;

• усиление деятельности по сохранению биоразнообразия, экосистем и ландшафтов, развитие сети особо охраняемых природных территорий и территорий с уникальными природными ресурсами и свойствами, расширение зон ограниченного природопользования;

• широкое распространение достоверной и своевременной информации о состоянии окружающей природной среды, по экологической проблематике в целом, в том числе посредством государственной поддержки издания экологической литературы, средств массовой информации;

• поддержка общественных экологических движений и привлечение неправительственных организаций к решению экологических проблем, к осуществлению экологического контроля и мониторинга;

• обоснование и проведение внешней политики в сфере обеспечения экологической безопасности, отвечающей национальным интересам России;

• уточнение и пересмотр с учетом меняющейся ситуации приоритетных направлений деятельности и мероприятий в области снижения воздействия на окружающую среду.

       2. Совершенствование государственного регулирования                        природоохранной деятельности и природопользования

Система централизованного отраслевого управления природопользованием и охраной окружающей среды позволяла решать задачи наращивания объемов использования ресурсов. Однако эта система не способна организовать природопользование рационально, то есть экономически эффективно и экологически безопасно, с соблюдением баланса федеральных, региональных и местных интересов. Для решения этих задач необходим комплексный подход к регулированию природопользования, что предполагает проведение на постоянной основе сбора, анализа и обобщения информации о всех видах природных ресурсов, составляющих в совокупности природные объекты, разработку возможных сценариев использования природных ресурсов в рамках конкретной территории, выбор наилучшего варианта по критериям социально-эколого-экономической эффективности, разработку программ осуществления выбранного варианта природопользования.

Необходимо осуществить постепенное реформирование системы управления природоохранной деятельностью и природопользованием. Во-первых, следует осуществить обоснованное разграничение полномочий между Российской Федерацией и её субъектами в сфере природопользования с тем, чтобы на каждом уровне были сконцентрированы именно те полномочия и функции, которые могут осуществляться наиболее эффективно (уже подписанные соглашения такого рода не разрешили проблему должным образом). 

Во-вторых, на каждом уровне управления эти полномочия должны быть детализированы путем выработки конкретных перечней функций в сфере управления природопользованием с их распределением между органами управления. Это направление, в основном, относится к органам исполнительной власти. На каждом уровне (федеральном и региональном) целесообразно сконцентрировать две группы функций:

Первая группа функций направлена на обеспечение эффективного управления природопользованием, осуществления государством правомочий по владению, пользованию и распоряжению природными ресурсами и включает следующие основные функции:

· учет и оценка природных ресурсов, ведение кадастров природных ресурсов;

· совершенствование нормативной правовой базы, регулирующие вопросы природопользования; установление стандартов, норм, нормативов и правил природопользования, в том числе разработка нормативно-методических и инструктивных документов по вопросам владения, пользования и распоряжения природными ресурсами; 

· разработка и реализация федеральных и региональных целевых программ по использованию, воспроизводству и охране природных ресурсов;

· организация на лицензионной основе и установление природоохранных и экологических лимитов использования природных ресурсов;

· определение размеров доходов, которые должны быть получены от использования или передачи природных ресурсов в пользование, обеспечение использования соответствующей части платежей за природопользование для воспроизводства природных ресурсов; 

· обеспечение условий для финансирования деятельности по управлению охраной, использованием и воспроизводством природных ресурсов;

· лицензирование деятельности в сфере работ и услуг в области охраны окружающей среды и природопользования; 

· ведомственный мониторинг состояния природных ресурсов; 

· развитие сети охраняемых природных территорий и территорий с уникальными природными ресурсами, являющимися национальным достоянием России;

· осуществление международного сотрудничества в области охраны и использования природных ресурсов (на федеральном уровне).

Некоторые из этих функций будут сосредоточены только для федерального уровня, большая часть функций будет характерна как для федеральных, так и для региональных органов государственной власти, но применительно к отдельным ресурсам часть функций может быть передана и на местный уровень. 

Вторая группа функций призвана обеспечить эффективное государственное управление природоохранной деятельностью. Она должна быть представлена следующими основными функциями:

· разработка и реализация государственной политики в области экологического контроля, мониторинга, экологической экспертизы и экологического образования и просвещения;

· разработка федеральных целевых программ и планов в сфере природоохранной деятельности;

· совершенствование системы экологических нормативов;

· государственный экологический мониторинг состояния окружающей природной среды;

· государственный экологический контроль;

· государственная экологическая экспертиза; 

· экономические и финансовые инструменты природоохранной деятельности;

· подготовка и распространение информации экологического характера;

· экологическое образование;

· международное сотрудничество в области охраны окружающей природной среды; разработка и совершенствование нормативной правовой и инструктивно-методической базы в области охраны окружающей природной среды.

Экономический и финансовый механизмы. Совершенствование экономического и финансового механизмов охраны окружающей среды и природопользования должно быть направлено на:

· стимулирование рационального использования природных ресурсов и применения ресурсо- и энергосберегающих технологий с целью снижения воздействия на окружающую среду до экологически безопасного уровня;

· создание необходимых финансово-экономических условий для эффективного функционирования природно-ресурсного комплекса, обеспечение воспроизводства возобновимых природных ресурсов; 

· привлечение инвестиций в природоохранные проекты.

Для этого необходимо:

· обеспечить решение вопросов собственности на природные ресурсы;

· усовершенствовать методы экономической оценки природных ресурсов и воздействий на окружающую среду, поэтапно приближать ставки платежей к значениям экономических оценок;

· обосновать динамику и механизм повышения уровня платежей за природные ресурсы и экологически неблагоприятные воздействия и, одновременно, увеличения доли ресурсных платежей в структуре взимаемых налогов; 

· расширить спектр природных ресурсов и воздействий на окружающую среду, за которые взимается плата;

· разработать планы действий в сфере природопользования и охраны окружающей среды на федеральном и региональном уровнях;

· развивать систему экологических фондов, а также фондов охраны и воспроизводства природных ресурсов; 

· внедрить экологическое страхование и экологическое аудирование.

Базовыми элементами развития экономических инструментов являются экономические оценки природных ресурсов (объектов), которые должны стать важнейшим элементом характеристики природных объектов, фиксироваться в экономических разделах кадастров природных ресурсов и использоваться в целях установления платы за пользование природными ресурсами и штрафов за нанесение ущерба окружающей среде, за нарушение условий пользования природными ресурсами и др.

Важнейшим элементом экономического механизма рационального природопользования являются платежи за различные виды экологически неблагоприятных воздействий и за пользование природными ресурсами. Необходимо обеспечить повышение этих платежей до уровня, соответствующего стоимостной оценке различных видов природных ресурсов и ущерба от экологически неблагоприятных воздействий. 

Одним из основных направлений обеспечения эффективного использования экономических механизмов рационализации использования природных ресурсов является совершенствование системы лимитирования природопользования, которая должна обеспечить снижение негативного экологического воздействия хозяйственной деятельности до уровня, соответствующего ассимиляционной способности окружающей природной среды.
Оздоровление экономики в ходе реформирования позволит повысить степень удовлетворения материальных потребностей общества и создаст условия для выдвижения на первый план экологических потребностей, без чего невозможен переход к устойчивому развитию. Большинство переживающих экономическую депрессию регионов получит возможность за счет реформирования налоговой системы, освобождающего от бремени необоснованных налогов, стабилизировать и впоследствии улучшить социально-экономическую обстановку.

На начальном этапе реформирования системы платежей за выбросы и сбросы загрязняющих веществ и размещение отходов в окружающей среде следует сосредоточиться на следующих основных направлениях:

· поэтапное увеличение ставок платы за выбросы (сбросы) загрязняющих веществ и размещение отходов, позволяющее приблизить их к экономически обоснованному уровню, обеспечивающему определенную динамику снижения загрязнения окружающей среды;

· разграничение полномочий между органами власти Российской Федерации, её субъектов и органами местного самоуправления в части установления ставок платежей по различным группам загрязняющих веществ и видам воздействий;

· оптимизация перечня загрязняющих веществ и видов воздействия, за которые должна взиматься плата;

· апробация и введение элементов торговли лицензиями на размещение в окружающей среде загрязняющих веществ.

Важным элементом финансово-экономического механизма является обеспечение финансирования воспроизводства природных ресурсов.

Наряду с реформированием платного природопользования необходимо использовать дополнительные возможности стимулирования снижения экологически неблагоприятных воздействий за счет создания соответствующих экономических механизмов. К их числу относятся введение налогов на выпуск экологически вредной продукции, в том числе на некоторые виды упаковки, удобрений, автомобильных аккумуляторов, топлива и других товаров. Эффективным может стать стимулирование повторного использования продукции или ее вторичной переработки.

Целесообразно введение “ускоренных” отчислений за амортизацию оборудования природоохранного назначения, что позволит увеличить возможности финансирования оснащения предприятий более совершенным оборудованием.

Перспективным является развитие механизмов экологического страхования, что даст возможность аккумулировать у страховых фирм значительные финансовые средства для преодоления экологических последствий техногенных аварий. Для развития системы экологического страхования важно привлекать экологические фонды. Возможно также развитие механизмов льготного финансирования природоохранных мероприятий из целевых бюджетных экофондов в форме субсидирования разницы между льготной ставкой и ставкой коммерческого банка.

Наряду с необходимостью значительного повышения размеров платежей за загрязнение окружающей среды и природные ресурсы ставится задача отражения в системе национальных счетов показателей, скорректированных с учетом экономических оценок последствий на окружающую среду.

Рынок экологических услуг находится в зачаточном состоянии, начинает развиваться рынок научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (НИОКР), в частности, при реализации федеральных целевых программ экологической направленности. Гранты на научные разработки даются на конкурсной основе с учетом имеющегося у научных коллективов потенциала. Особую актуальность имеют разработки эколого-экономического инструментария и НИОКР по созданию прогрессивных технологий в рамках реализации стратегии устойчивого развития. Целесообразно создать сеть специализированных государственных и коммерческих структур по нормированию и квотированию природопользования, сертификации изделий по экологическим признакам, заключению сделок по купле-продаже прав на допустимое загрязнение, осуществлению экологического аудирования и консалтинга и т.п.

Создание полноценного рынка экологических услуг невозможно без введения  системы обязательной сертификации по экологическим требованиям, для чего необходимо проведение следующих работ:

· развитие нормативно-методической документации, на соответствие требованиям которой осуществляется сертификация;

· внесение изменений и дополнений в действующее законодательство и разработка новых законодательных актов, обеспечивающих реализацию экологических требований при ведении хозяйственной деятельности;

· гармонизация стандартов и нормативной базы с требованиями международных систем и стандартов серии ISO 14000.

В связи с введением системы экологического аудирования необходимо внести изменения в действующее законодательство, создать организационные структуры для подготовки и аттестации экоаудиторов, аккредитации аудиторских фирм и центров.

Развитие методологии экологического аудирования, разработка и реализация конкретных аудиторских программ, дальнейшее использование полученных результатов могут существенным образом повлиять на изменение экологической ситуации в стране, в первую очередь, на уровне отдельных промышленных предприятий, производственных комплексов и территорий, и, в частности, позволят обосновать необходимость и возможность концентрации усилий и средств на приоритетных направлениях деятельности, в том числе связанных с приватизацией и инвестициями в экономику страны.

Учет экологического фактора при приватизации народнохозяйственных объектов должен стать серьезным фактором экологического оздоровления приватизируемых и приватизированных предприятий и обеспечит привлечение средств инвесторов на эти цели.

Для обязательного учета экологического фактора при приватизации по согласованию с заинтересованными ведомствами предлагается ввести в законодательном порядке нормы, регулирующие пределы ответственности нового собственника за экологический ущерб, нанесенный окружающей природной среде прошлой хозяйственной деятельностью, и раскрывающие процедуры оценки прошлого экологического ущерба. Экологическое регулирование приватизационного процесса важно увязать с развитием экологического страхования. 

Экологическая экспертиза. Необходимо совершенствовать содержательную сторону проведения экологической экспертизы. Должно быть обеспечено представление на экологическую экспертизу альтернативных вариантов реализации инвестиционных проектов, содержащих эколого-экономические оценки. Должны рассматриваться альтернативные варианты воздействия на окружающую среду и расходования природных ресурсов с учетом оценки не только прямых, но и косвенных последствий этого воздействия. Наилучший вариант должен определяться по совокупному эколого-экономическому показателю эффекта как разность результатов и затрат. Для этого должны быть разработаны методики экономической оценки природных ресурсов (в том числе биологических) и расчета экономического ущерба от негативного воздействия на окружающую среду. 

При проведении экспертизы необходим анализ факторов риска. Комплекс мероприятий по анализу риска включает в себя: выявление основных видов аварийных ситуаций; определение критериев безопасности и надежности; методы анализа последствий; допущения при анализе риска. Должны быть также оценены социально-экономические выгоды реализации проектов. 

Большое значение для улучшения экологической ситуации имеет введение в практику процедур оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС), для чего должна быть подготовлена соответствующая правовая и методическая база.

Информационное обеспечение управления и экологический мониторинг. Независимо от того, как будут распределены права владения и распоряжения природными ресурсами, государственное управление этим процессом невозможно без полной информации о количестве, качестве и социально-экономической оценке природных ресурсов. Поэтому актуальными являются задачи инвентаризации природных объектов, оценки их состояния в натуральных и экономических показателях. Возрастает значение введения в кадастр показателей экономической оценки природных объектов и ресурсов, которые должны рассчитываться на основе методики, учитывающей все компоненты (ресурсы) природной среды и виды воздействия на них. 

Экологический мониторинг должен быть усовершенствован таким образом, чтобы обеспечивать органы исполнительной власти и государственного управления достоверной информацией, позволяющей при подготовке и принятии решений оценить показатели качества отдельных природных сред, а так же природной среды в целом; выявить динамику, направление, масштабы и причины изменения этих показателей, оценить угрозу таких изменений здоровью человека, социально-экономической системе и живой природе; определить корректирующие меры и средства предотвращения экологических бедствий, чрезвычайных экологических ситуаций, достижения устойчивого экономического и социального развития и благополучия отдельных регионов и страны в целом.

Для достижения поставленной цели государственная политика в области экологического мониторинга должна быть направлена на решение следующих задач:

· создание и совершенствование нормативной базы, регламентирующей взаимодействие между организационными и функциональными структурами ЕГСЭМ;

· координация деятельности функциональных подсистем, направленная на оптимизацию и повышение эффективности сетей наблюдений этих подсистем и получения информации, необходимой для оценки состояния и прогнозирования изменений окружающей природной среды в целом, включая согласование программ мониторинга функциональных подсистем;

· разработка и реализация комплекса мероприятий по обеспечению достоверности и сопоставимости измерений и оценок показателей состояния экологической обстановки как по отдельным регионам, так и по административно-территориальным образованиям страны;

· организация на потенциально опасных объектах специальных систем мониторинга воздействия на окружающую природную среду возможных аварийных ситуаций;

· организация и ведение специализированных банков данных обобщенной информации по окружающей природной среде и источникам антропогенного воздействия на нее;

· оценка и прогнозирование изменения состояния окружающей природной среды на территории отдельных субъектов Российской Федерации, комплексных геоэкосистем, экономических районов, а также территории Российской Федерации в целом.

Государственный экологический контроль. Основными задачами в области совершенствования государственного экологического контроля являются следующие:

·  установление порядка координации и взаимодействия министерств и ведомств в сфере осуществления государственного экологического контроля с определением единого координатора и предоставлением ему соответствующих конкретных полномочий; 

·  обеспечение разделения функций государственного экологического контроля и функций по осуществлению хозяйственной деятельности (не допуская совмещения этих функций в одном ведомстве);

· формирование межведомственных специализированных центров экоаналитического контроля путем объединения ведомственных аналитических лабораторий (инспекций); 

·  разработка и введение государственной статистической отчетности о результатах осуществления государственного экологического контроля в Российской Федерации, охватывающей деятельность всех министерств и ведомств по осуществлению этого контроля.

Развитие заповедного дела, сохранение ландшафтного и биологического разнообразия. Основные направления государственной экологической политики в этой области включают:

· усиление государственной поддержки сохранения и развития системы особо охраняемых природных территорий, в первую очередь, государственных природных заповедников и национальных парков;

· совершенствование системы управления особо охраняемыми природными территориями на федеральном и региональном уровнях;

· усиление государственного экологического контроля за соблюдением особого режима охраны, состоянием природных комплексов и биологического разнообразия на особо охраняемых природных территориях;

· совершенствование законодательной и нормативной базы в области создания и функционирования особо охраняемых природных территорий;

· формирование государственного кадастра особо охраняемых природных территорий;

· пропаганда идей заповедного дела, охраны природного наследия и сохранения биологического разнообразия.

Нормативное и правовое регулирование. Существующая система законодательных актов по отдельным видам природных ресурсов сложилась в соответствии с практикой отраслевого управления природопользованием, ориентированного, на максимальные объемы эксплуатации природных ресурсов единым (монопольным) государственным предприятием в лице министерства или ведомства. Для обеспечения комплексного подхода на практике необходимо реформировать законодательную и нормативную систему регулирования природопользования.

Приоритетные направления развития нормативной правовой базы регулирования природоохранной деятельности и природопользования должны обеспечить: 

· согласованность нормативной правовой базы на федеральном и региональном уровнях;

· обоснованное разграничение полномочий Российской Федерации и её субъектов в сфере охраны окружающей среды и природопользования; 

· создание экономических и финансовых механизмов в области охраны окружающей среды, рационального природопользования, реформирование системы платежей за природные ресурсы;

· развитие системы государственных кадастров природных ресурсов, создание системы информационного обеспечения осуществления государственного регулирования природопользования;

· совершенствование системы лицензирования природопользования, создание условий для реализации комплексного подхода к природопользованию;

· разработку более совершенной системы экологических нормативов, норм, требований, и правил; 

· целевое использование средств экологических фондов и средств, предназначенных на воспроизводство природных ресурсов;

· четкое разграничение функций и координацию между органами, осуществляющими государственный экологический контроль и контроль природных ресурсов, предотвращающий их несанкционарованное и экономически неэффективное использование;

· единый подход к проведению государственного контроля, системе применения санкций к нарушителям законодательства о природных ресурсах и охране окружающей среды;

· законодательное закрепление форм участия общественных организаций и граждан в контроле за использованием, воспроизводством и охраной природных ресурсов; 
· развитие законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования в целом, по отдельным видам природных ресурсов и компонентам природной среды, видам их использования и видам воздействия на окружающую среду (законы о растительном мире, атмосферном воздухе, почвах, питьевой воде, рыболовстве);

· развитие нормативной правовой базы, направленной на эффективную реализацию отдельных функций государственного управления природопользованием и охраной окружающей среды (законы и другие нормативные правовые акты об экологических программах, контроле, мониторинге, нормировании, сертификации, страховании, о плате за природопользование, об экологических фондах и другие);

· законодательное закрепление защиты населения от различных видов неблагоприятного воздействия.

Законодательная и нормативная правовая база и система нормативов качества окружающей среды и допустимого воздействия на нее должны быть ориентированы на поэтапное решение экологических проблем (и создание механизмов для этого) при строгом соблюдении нормативов и лимитов, соответствующих каждому этапу, поскольку на основе принятия строгих законов (декларирующих исключение возможности негативного воздействия на окружающую природную среду) и утверждения жестких стандартов, подлежащих безотлагательному соблюдению, невозможно быстро ликвидировать вредное воздействие на окружающую природную среду, а тем более, устранить экологическую проблему как таковую. Законодательная и нормативная правовая база должны обеспечивать условия для достижения экологически безопасных уровней воздействия на окружающую природную среду наиболее экономически эффективными средствами. 

     3. Обеспечение экологически безопасного развития                                                       хозяйственных комплексов 

К началу экономических реформ российская экономика оказалась структурно деформированной и неэффективной. Негативное воздействие производства на окружающую среду (в расчете на единицу производимого продукта) было и остается существенно выше, чем в технологически передовых странах. Значительная часть основных производственных фондов России не отвечает экологическим требованиям. 

Изменение характера участия государства в хозяйственной деятельности, сокращение доли государственной собственности позволяет создать экономические условия, обеспечивающие высокую деловую активность. При этом следует подчеркнуть, что должна повышаться роль государства как гаранта сохранности окружающей среды и экологической безопасности, а также действенность государственного управления и контроля в области охраны природы.

Обеспечение экологической безопасности в сложившихся условиях должно основываться на:

· экологически безопасном размещении производительных сил;

· экологически безопасном развитии промышленности, энергетики, транспорта, коммунального и сельского хозяйства;

· неистощительном использовании возобновляемых природных ресурсов, рациональном использовании невозобновляемых природных ресурсов;

· расширенном использовании вторичных ресурсов, обезвреживании и захоронении отходов.

Одной из главных задач на современном этапе развития России должно стать формирование системы мер по развитию высокотехнологичных наукоемких отраслей. При этом особое внимание необходимо уделить экологической переориентации промышленности в соответствии с требованиями рационального использования природных и энергетических ресурсов, экологической чистоты и безопасности производства и продукции, минимального загрязнения окружающей среды.

Экологические аспекты развития топливно-энергетического комплекса (ТЭК). Экологически безопасное развитие энергетики является ключом к экологически безопасному развитию общества. Основным принципом обеспечения экологической безопасности в ТЭК является комплексный подход к рациональному использованию и сбережению топливно-энергетических ресурсов на всех стадиях их добычи и переработки на основе прогрессивных и экологически чистых технологий, включая функционирование единых энерготехнологических блоков.

Государственная экологическая политика в области энергетики включает:

· поддержку энерго- и ресурсосбережения;

· внедрение и поддержку нетрадиционных, экологически чистых методов производства энергии (солнечной, термальной, ветровой, биомассы, низкопотенциальных источников энергии);

· обеспечение ядерной и радиационной безопасности при эксплуатации АЭС.

Экологические аспекты развития транспортно-дорожного комплекса (ТДК).

Существенна роль транспорта в загрязнении водных объектов и воздушного бассейна. Кроме того, транспорт является одним из основных источников шума в городах, вносит значительный вклад в тепловое загрязнение окружающей среды.


Основными задачами, требующими решения в природоохранном аспекте, 

являются следующие:

· определение экологически рациональной стратегии развития и обеспечения функционирования дорожной сети;

· рациональная организация движения транспорта и перевозок;

· обеспечение применения альтернативных видов топлива (сжатый природный и сжиженный нефтяной газ, этанол, растительные масла), электричества;

· обеспечение экологической сертификации продукции, поступающей в ТДК (транспортные средства, топливо-смазочные и эксплуатационные материалы, узлы и агрегаты), а также услуг, оказываемых в сфере ТДК;

· создание специальной системы мониторинга за загрязнением от транспорта, баз данных о потенциальных загрязняющих веществах.

Экологические аспекты развития  горнодобывающего комплекса. Основными задачами являются следующие:

· развитие геотехнологических методов разработки недр, включая химическое и микробиологическое выщелачивание металлов и минералов, гидрометаллургическое производство;

· добыча полезных ископаемых с применением технологий с закладкой выработанного пространства;

· широкое вовлечение в хозяйственный оборот техногенных месторождений.

Экологические аспекты работы металлургического комплекса. В металлургическом комплексе ориентиром для внедрения чистых технологий является:

· создание сквозных циклов производства, обеспечивающих максимальное ресурсо- и энергосбережение, расширение ассортимента и повышение качества металлопродукции;

· развитие метода прямого восстановления железных руд в металл, кислородно-конвертерного и электросталеплавильного производства;

· многократное повышение объемов продукции порошковой металлургии и непрерывной разливки стали, полная утилизация доменных шлаков, максимально возможное на данном этапе использование ферросплавных и сталеплавильных шлаков, а также шлаков цветной металлургии и вторичного сырья;

· внедрение передовых технологий в производствах металлургического комплекса.


Экологические аспекты развития химического комплекса. В химической и 

нефтехимической промышленности технологическими ориентирами являются:

· материало- и энергосберегающие технологии производства широкого спектра синтетических и композиционных материалов новых поколений;

· ускоренное развитие мембран для электро- и баромембранного разделения жидких и газообразных смесей;

· утилизация изношенных автомобильных шин, фосфогипса, пиритных огарков, галитных отходов.

Новейшие технологии производства химической и нефтехимической продукции обеспечат снижение расхода сырья на 15-20%, энергии - до 40%, позволят достичь почти полной глубины переработки нефти (90-98%), сократить выброс загрязняющих веществ в атмосферу на 70%, увеличить долю прогрессивной продукции в 1,6 раза.

Экологические аспекты развития атомного комплекса. Основными задачами атомного комплекса с учетом этих аспектов являются:

· обеспечение ядерной и радиационной безопасности при проектировании, строительстве и эксплуатации АЭС;

· реабилитация территорий, загрязненных радиоактивными и токсическими веществами в результате деятельности ядерно-оружейного комплекса;

· экологически безопасное обращение с радиоактивными отходами;

· обеспечение экологической безопасности при уничтожении и утилизации ядерного вооружения;

· экологически безопасное снятие с эксплуатации ядерных установок;

· снижение риска радиационного воздействия на здоровье человека и на окружающую среду от объектов атомной промышленности и энергетики.

Экологические аспекты развития лесопромышленного комплекса:

· использование всей биомассы дерева для переработки в товарную продукцию;

· внедрение кислородной отбелки целлюлозы;

· получение удобрений на основе активного ила, коры, опилок, древесной золы;

· освоение технологий производства гранулированных лигносульфонатов технического назначения.

Экологические аспекты развития строительного комплекса. Новые прогрессивные технологии обеспечат снижение материалоемкости строительства на 20-25% и энергетических затрат - на 20%. Предусмотрены следующие направления:

· техническое перевооружение предприятий, а также систем инженерного обеспечения;

· широкое внедрение технологических процессов производства цемента и других строительных материалов с использованием вскрышных и вмещающих пород, металлургических и энергетических шлаков и зол;

· разработка производства кирпича и различных строительных композиций (бетонных, древесностружечных, полимерных) из отходов углеобогащения и других отходов производства.

Экологические аспекты развития агропромышленного комплекса. В комплексе весьма перспективным представляется:

· производство удобрений и пестицидов по технологиям предотвращающих загрязнение окружающей среды;

· создание баромембранных технологий, ультрафильтров и гиперфильтров для предприятий мясной и молочной промышленности;

· создание производств для получения кормового белка и иной продукции из отходов сахарной, масложировой, спиртовой, винодельческой, консервной и других подотраслей пищевой промышленности.

Экологические аспекты развития жилищно-коммунального хозяйства:

· внедрение новых комбинированных методов обеззараживания питьевой воды, а также ее кондиционирования, в т.ч. опреснения, обезжелезивания, обесфторивания и т.п.;

· использование доочищенных и обеззараженных городских сточных вод;

· внедрение методов комбинированной переработки твердых бытовых отходов с предварительным выделением ценных компонентов.

Экологические аспекты развития в машиностроительном комплексе. Необходимо технологическое перевооружение общемашиностроительных производств за счет автоматизации процессов проектирования и изготовления машиностроительной продукции, применения прогрессивных методов высокоточной обработки конструкционных материалов, механизации и автоматизации сборочных процессов. Расчеты показывают, что внедрение результатов этих разработок позволяет повысить коэффициент использования материалов до 0,89-0,9 и снизить в три раза металло- и энергоемкость продукции машиностроения, увеличить использование отходов производств в 2 раза.

Экологические аспекты деятельности Вооруженных сил Российской Федерации. Целью экологического обеспечения Вооруженных сил Российской Федерации является защита окружающей природной среды от неблагоприятного воздействия на нее в результате деятельности армии и флота, восстановление нарушенных экосистем, проведение экологически сбалансированной политики. В состав основных  решаемых задач входят:

· разработка и осуществление мер по снижению воздействия на окружающую природную среду при осуществлении военной деятельности;

· обеспечение экологической безопасности при уничтожении и утилизации вооружения и военной техники, включая оружие массового поражения;

· экологическая реабилитация территорий, пострадавших в результате деятельности Вооруженных сил.

4. Реабилитация экологически неблагополучных территорий

Важным направлением государственной политики на обозримый период будет преодоление последствий и ликвидация особо опасных загрязнений окружающей природной среды, произведенных в прошлом. Среди конкретных направлений действий являются:

· выявление и реабилитация зон экологического неблагополучия и экологических катастроф;

· реабилитация территорий и обеспечение социально-экологического благополучия населения на территориях пострадавших от Чернобыльской катастрофы, радиационного загрязнения территорий на Южном Урале, Алтае и др.;

· инвентаризация и организация безопасного хранения или уничтожения старых химических средств защиты.

5. Экологизация образования, воспитания, деятельности средств 

массовой информации

Одним из базисных положений национальной экологической политики должно быть следующее: решение экологических проблем и переход к устойчивому развитию возможны в результате радикального изменения мировоззрения, системы общественных ценностей, представлений о развитии экономики и цивилизации в целом.

Поскольку корни экологической угрозы находятся в сознании человека, которое представляет собой информационную структуру, то задача эволюции мировоззрения может быть решена посредством изменения содержащейся в сознании информации, а для этого необходимо разработать и внедрить новые подходы к содержанию и организации гуманитарного и экологического образования и к работе средств массовой информации.

Основной задачей наряду с качественным улучшением экологического образования является духовное развитие, духовное освобождение личности, изменение мировоззрения, системы ценностей, что будет сопровождаться эволюцией структуры общественных потребностей и спроса. В результате, будут изменяться соотношения цен на рынке на различные товары, прежде всего, возрастет цена природоемких, ресурсорасточительных продуктов, что приведет к изменению критериев экономической эффективности и, следовательно, к значительным изменениям в распределении производственных ресурсов. Природные ресурсы, окружающая среда будут все в меньшей степени вовлекаться в производственный процесс, как в расчете на единицу удовлетворяемых потребностей (товаров и услуг индивидуального потребления), так впоследствии и в абсолютном размере.

Экологическое образование и воспитание является основой экологического благополучия общества и представляет собой особую развивающую систему естественных и социальных знаний, которая использует достижения многих наук. Основные направления государственной экологической политики в этой области включают:

· организация всеобщего непрерывного экологического образования и обеспечение широкого экологического просвещения всех социальных групп населения с целью формирования экологического мировоззрения и экологической культуры у населения страны;

· распространение достоверной экологической информации средствами массовой информации, издание экологической литературы, учебно-методических пособий экологической направленности;

· развитие общественных экологических движений детей, молодежи, взрослого населения;

· информирование о возможных путях экологизации производственной и непроизводственной деятельности; 

· разъяснение экономических аспектов взаимоотношений природы и общества: разрушать природу не только аморально, но и экономически невыгодно;

· усиление подготовки специалистов по техническим вопросам экологизации производственной и непроизводственной деятельности, а также экономистов-экологов.

    6. Обеспечение  санитарно-эпидемиологической                                       безопасности  населения 

Это обобщающее направление государственной политики России по предотвращению или снижению опасного и вредного влияния факторов окружающей среды на состояние здоровья населения, целью которой является обеспечение:

· соответствия качества питьевой воды гигиеническим нормативам;

· соответствия качества атмосферного воздуха населенных мест гигиеническим нормативам; 

· качества и безопасности пищевых продуктов;

· уменьшения неблагоприятного влияния на здоровье населения почв, загрязненных опасными отходами;

· гигиенической безопасности жилища;

· радиационной безопасности населения;

· соответствия условий труда гигиеническим нормативам.

Для решения вышеперечисленных целей и в соответствии с обязательствами Российской Федерации, вытекающих из Хельсинкской декларации по охране окружающей среды и здоровья населения, необходимо разработать Национальный план действий по гигиене окружающей среды.

                              7. Международное сотрудничество 

Основные направления международного природоохранного сотрудничества России определяются наиболее важными задачами и национальными интересами страны в области охраны окружающей природной среды и являются:

· выполнение обязательств, вытекающих из членства Российской Федерации в международных организациях и ее участия в международных договорах и конвенциях по охране окружающей природной среды;

· обеспечение максимального учета интересов России в деятельности международных организаций на основе признанного статуса государств с переходной экономикой;

· объединение усилий для решения глобальных и региональных экологических проблем;

· адаптация международного опыта для решения национальных экологических проблем.

Основными тематическими и региональными направлениями деятельности в области международного сотрудничества России являются:

· предотвращение дальнейшего ущерба для глобального климата и атмосферы с необратимыми последствиями для будущих поколений;

· сокращение загрязнения атмосферы и трансграничного переноса загрязняющих веществ;

· рациональное использование ресурсов пресной воды;

·  охрана морской среды и комплексное освоение прибрежных зон; 

· рациональное использование, сохранение и устойчивое освоение всех видов возобновимых ресурсов;

·  борьба с опустыниванием и засухой;

·  сохранение биологического разнообразия;

· экологически безопасное обращение с токсичными химическими веществами, опасными, радиоактивными отходами;

· охрана окружающей природной среды Волго-Каспийского региона, в бассейне Балтийского моря, северо-западной части Тихого океана, бассейнов Черного и Азовского морей, экосистемы озера Байкал и региона Арктики.

Международное сотрудничество способствует решению таких приоритетных проблем, как разработка и создание адекватной системы управления качеством окружающей среды, создание эффективного и действенного механизма природопользования. Ис​пользование международного опыта, поддержка международных организаций и различ​ных стран позволяют усовершенствовать законодательство и нормативную правовую базу приро​доохранной деятельности, разработать и внедрить высокоэффективные системы эколо​гического мониторинга, сбора и обработки информации.

В целом дальнейшее сотрудничество будет направлено на выполнение Россией следующих  обязательств, имеющих  международный правовой статус.

Конвенция о биологическом разнообразии (КБР):

· разработка Национальной стратегии по сохранению биологического разнообразия в рамках инвестиционного проекта “Сохранение биологического разнообразия” при финансовой поддержке Глобального экологического фонда (ГЭФ) и Всемирного банка;

· продолжение работы в рамках КБР над Протоколом о безопасности в биотехнологиях, создание постоянного механизма содействия научно-техническому сотрудничеству по вопросам биоразнообразия, реализация Общеевропейской стратегии по биологическому и ландшафтному разнообразию.

Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС):

· совершенствование механизмов координации и контроля за экспортом/импор-
том редких и исчезающих видов фауны и флоры России и стран-членов СНГ;

· разработка механизма контроля за международной торговлей образцами осетровых видов рыб, выполнение рекомендаций международного совещания СИТЕС по сохранению осетровых видов рыб и аспектам их включения в Приложение 2 Конвенции;

· повышение квалификации должностных лиц соответствующих ведомств, задействованных в этой работе.

Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение особенно в качестве местообитаний водоплавающих птиц (Рамсарская Конвенция):

· подготовка планов управления российскими водно-болотными угодьями, имеющими международное значение, которые по существу будут системой долгосрочных мероприятий, приемлемых с точки зрения сохранения и неистощительного использования угодий;

· работа по подготовке необходимых описаний угодий и картографических материалов по ним, организации и проведению исследований, мониторинга, а также подготовка индивидуальных положений по каждому водно-болотному угодью и плана управления, в частности для дельт рек Волги и Кубани.

Международная конвенция по регулированию китобойного промысла (Международная китобойная комиссия (МКК):

Для России представляет особую важность сохранение твердой позиции по учету интересов коренных народов российского Севера, для которых промысел китов является традиционным. В этой связи существенное значение приобретает оперативный обмен информацией с Секретариатом МКК и партнерами, относительно добычи, контроля использования и научных исследований данных морских млекопитающих.

Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия (в части природного наследия):

· совершенствование управления особо охраняемыми территориями, внесенных в Список всемирного наследия (озеро Байкал, леса Коми), дальнейшее продвижение в Список всемирного наследия заявленных ранее природных объектов (в частности, Башкирского Урала), определение новых территорий для включения в этот Список (например, Куршской косы).

Конвенции 1979 г. о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния:

· проведение исследований, мониторинга и сотрудничество по уровням выбросов, переносу на большие расстояния, осаждению и моделированию, существующим уровням в биотической и абиотической среде, разработка процедур согласования соответствующих методик;

· проведение исследований по изучению воздействия на здоровье человека и окружающую среду, включая количественную оценку воздействия;

· разработка методов оценки и прогнозирования выбросов загрязняющих веществ, уровней концентрации загрязнителей в продуктах, их значение для переноса на большие расстояния.

Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением:

· разработка комплексного проектного предложения на период 1999-2001 гг. и мер по поддержке функционирования Международного центра по обучению, подготовке кадров и обмену технологиями для стран Восточной Европы;

· разработка и внедрение процедур экспертизы и стандартной документации по уведомлениям, путевым документам и выдаче разрешений на трансграничную и транзитную перевозку опасных отходов);

· ежегодный Национальный обзор о трансграничных перевозках опасных отходов по территории России, включая незаконный оборот;

· разработка критериев и характеристик опасных отходов, входящих в сферу регулирования Базельской конвенции;

· мониторинг последствий использования опасных отходов для здоровья человека и окружающей среды;

· оценка потенциальных преимуществ и стоимости внедрения экономических рычагов для развития всех аспектов минимизации отходов, включая экологически более чистое производство;

· сотрудничество по созданию объектов для экологически безопасного удаления опасных отходов как можно ближе к источнику их образования;

· определение основных групп опасных отходов, образующихся в России (национальный классификатор).

Конвенция ООН по борьбе с опустыниванием:

· подготовка проекта Приложения к Конвенции, согласование его с основными заинтересованными органами государственной власти и подверженными опустыниванию субъектами Российской Федерации;

· проработка вопроса организации на территории России Европейского аридного Центра, включая поиск потенциальных доноров для его деятельности;

· выполнение на добровольной основе главных положений Конвенции, направленных на борьбу с опустыниванием на национальном уровне, включая подготовку и реализацию Национального плана действий по борьбе с опустыниванием.

Конвенция ЕЭК ООН о трансграничном воздействии промышленных аварий:

· доработка и утверждение на правительственном уровне Национального плана действий по выполнению обязательств в рамках данной Конвенции;

· участие российских экспертов в разработке классификации опасных веществ для целей выявления опасных видов деятельности, что предполагает создание единой для стран ЕЭК ООН методологии оценки последствий изменения оценочных количественных показателей для веществ в плане воздействующих на окружающую среду и числа охватываемых субъектов;

· международный обмен опытом в области управления аспектами безопасности, технологией обеспечения безопасности и проверки состояния безопасности (подготовка и обобщение правовых, административных и др. аспектов);

· подготовку ежегодного Национального обзора для ЕЭК ООН.

Конвенция ЕЭК ООН по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер:
· организация двустороннего сотрудничества по охране и использованию трансграничных водных объектов в рамках межправительственных соглашений;

· обмен опытом в области охраны трансграничных водотоков в ходе заседаний рабочих и целевых групп по вопросам контроля качества и аккредитаций, мониторинга и оценки трансграничных вод;

· уточнение контрольных створов и программы наблюдений за качеством вод в рамках реализации программы экологического оздоровления бассейна р. Днепра.

Рамочная Конвенция ООН об изменении климата:
· реализация ряда совместных с индустриальными странами проектов, направленных на сокращение выбросов парниковых газов в атмосферу (в основном в области энергоэффективности, улучшения систем теплоснабжения, уменьшения утечек метана.

Венская конвенция об охране озонового слоя (1985 г.) и Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоновый слой (1987 г.):
· разработка федеральной целевой программы сокращения производства и потребления озоноразрушающих веществ в Российской Федерации на период 1999 - 2001 гг.;

· осуществление комплекса мероприятий по совершенствованию нормативной правовой базы и системы государственного контроля за производством, потреблением, торговлей, экспортом и импортом озоноразрушающих веществ и продукции;

· координация мероприятий по поэтапному сокращению производства и потребления озоноразрушающих веществ в России и других странах СНГ в целях минимизации негативных социально-экономических последствий.

Конвенция по защите морской среды района Балтийского моря 1974 г.:
· подготовка пакета документов для одобрения Правительством Российской Федерации обновленного текста Конвенции 1992 г.;

· доработка совместной комплексной программы Хельсинской комиссии.

Конвенция о защите Черного моря от загрязнения 1992 г.:
· участие в выполнении стратегического плана действий по Черному морю в рамках Конвенции, принятой руководителями природоохранных ведомств на первом внеочередном заседании Сторон Конвенции в 1996 г.

                                   Заключение 

                   Большое значение для формирования и реализации государственной экологической политики имеет  “Национальный план действий по охране окружающей среды Российской Федерации на 1999 – 2001 годы” (НПДООС), который был рассмотрен на заседании Правительства Российской Федерации  (протокол от 12.11.98   № 41) и рекомендован органам исполнительной власти к использованию в практической деятельности по охране окружающей среды.

                  НПДООС был подготовлен Государственным комитетом Российской Федерации по охране окружающей среды (Госкомэкология России) совместно с природоохранными органами субъектов Российской Федерации, федеральными министерствами и ведомствами, неправительственными организациями и движениями, представителями деловых кругов и научных  учреждений, международными организациями.

На основе выбранных критериев в качестве приоритетных направлений действий в НПДООС вошли конкретные мероприятия федерального уровня по наиболее результативным, низкозатратным, экономически эффективным направлениям действий и рекомендации по разработке региональных планов действий по охране окружающей среды (РПДООС). 

Основным механизмом смягчения негативных последствий экологических проблем в будущем, а также решения уже имеющихся проблем является комплекс мер институционального характера в сфере экологической политики.      

          Учитывая весьма разнообразный уровень социально-экономического развития территорий России, различную степень хозяйственного освоения и сохранения природной среды в Российской Федерации, необходимо опираться в решении масштабных экологических проблем на программно-целевой метод. Федеральные целевые программы - основной инструмент решения таких проблем.

Постановлением Пpавительства Российской Федеpации от  26 июня  1996 г.      № 594 “О реализации Федерального закона “О поставках продукции для федеральных государственных нужд” утвержден “Порядок разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация”.

Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федеpации (его правопреемником ныне является Госкомэкология России) еще  в 1996 г. были утверждены Методические рекомендации по разработке федеральных, региональных и локальных экологических программ (Сборник нормативно-методических документов по формированию, разработке и реализации федеральных и региональных целевых программ по охране окружающей среды и природопользованию, Москва, 1996 г.).

Вышеперечисленные документы при разработке программ экологической направленности обязывают учитывать следующие факторы: 

· риск для здоровья населения;

· ущерб, наносимый экономике, в том числе природным ресурсам;

· сохранение биологического разнообразия;

· сравнение с международно признанными уровнями допустимого загрязнения;

· вклад в трансграничное загрязнение;

· общественное мнение и др.

 На основе анализа формирования и реализации государственной политики в области охраны окружающей среды и природопользования, задач по дальнейшему ее совершенствованию, вытекающих из указов Президента Российской Федерации от 4 февраля 1994 г. № 236 “Об основных положениях государственной стратегии в области  охраны  окружающей  среды  и обеспечению устойчивого развития”, от    1 апреля 1996 г. № 440 “О концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию”, от 17 декабря 1997 г. № 1300 “Об утверждении Концепции национальной безопасности Российской Федерации”, программы Правительства Российской Федерации “Структурная перестройка и экономический рост в 1997-2000 годах”, Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию “Порядок во власти - порядок в стране” и других основополагающих документов, определяющих переход Российской Федерации к устойчивому развитию, подготовлен перечень приоритетных мероприятий федерального уровня.

Перечень природоохранных мероприятий федерального уровня состоит из двух блоков: законодательные и нормативные акты, реализуемые и разрабатываемые федеральные целевые программы.

Учитывая значительный дефицит федерального бюджета, объемы финансовых затрат на реализацию федеральных целевых программ определяются ежегодно при подготовке проекта прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и уточняются при разработке проекта Федерального закона о федеральном бюджете на соответствующий год.

Кроме того, предусмотрены меры по совершенствованию механизма финансирования программ, которые позволят привлечь к реализации приоритетных мероприятий (проектов) все возможные источники финансирования и при этом использовать механизмы экономического и административного регулирования.

К реализации мероприятий (проектов) могут привлекаться отечественные и зарубежные инвесторы, средства международных финансовых доноров и, в первую очередь, по мероприятиям и проектам в составе федеральных целевых программ - как наиболее приоритетным.

При доработке проекта документа приоритетными мероприятиями стали низкозатратные федеральные целевые программы и проекты с экологической и социальной отдачей, внедрение экономических (рыночных) механизмов охраны окружающей среды и природопользования, совершенствование экологического законодательства и нормативов, привлечение деловых структур и общественных организаций.

Реализация этих мероприятий позволит приблизиться к выполнению первого этапа “Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию” и заметно  улучшить экологическую ситуацию в стране на ближайшую перспективу.
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