                           Лопатин В.Н. – доктор технических наук,      

            профессор Российской академии   

                                   государственной службы при Президенте РФ
ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И АДМИНИСТРАТИВНЫЕ МЕТОДЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ И ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

Москва - 2007
СОДЕРЖАНИЕ

1. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА……………………………………………………3
2. СПЕЦИАЛЬНЫЕ ОРГАНЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ…………………………………………………27
3. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ МЕТОДЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ…………………………………………………57
4. ЭКОНОМИЧЕСКИЕ МЕХАНИЗМЫ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

И ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ…………………………………..73
ЛИТЕРАТУРА……………………………………………………..88
1. Государственная экологическая политика

Национальная экологическая политика определяет целенаправленную деятельность государства в области охраны окружающей среды и природопользования на длительную перспективу. Речь идет о формировании нового направления развития современного общества, в котором экологический императив неуклонно усиливается, вызывая кардинальную трансформацию в сферах производства и потребления, в сознании и поведении людей. Адекватная экологическая политика любой страны мирового сообщества является обязательным стратегическим условием ее перехода на прогрессивный путь развития и служит обеспечению выживания всего человечества. 

Программы экологического развития России должны отражать основные направления экологической политики международного сообщества, которая формируется в условиях обострения глобальных экологических проблем. Экологическую политику государства целесообразно рассматривать  в контексте анализа основных положений  политики  в области природопользования и охраны окружающей среды на всех взаимосвязанных уровнях: международном, национальном, региональном, муниципальном, уровне хозяйствующего субъекта (предприятия).

Экологическая политика должна быть совместима с экономической политикой и обеспечивать ее результатами эколого-экономического учета и оценки природных и экологических ресурсов, стимулировать эффективные экономические и финансовые, а также институциональные механизмы управления и формирования рынка, чтобы сделать выгодным для хозяйствующих субъектов переходить на менее энерго- и материалоемкие и малоотходные  технологии; стимулировать экологически ориентированное и экономически эффективное управление предприятий с использованием соответствующих нормативов и стандартов.

Экологическая политика должна также быть совместимой с социальной политикой, способствуя улучшению здоровья населения, создания экологически благоприятных условий для его проживания, развитию экологического сознания и образования, экологичной структуры потребления и спроса, общественного участия в принятии решений, относящихся к окружающей природной среде, и контроля за их выполнением.

Государственная политика в сфере экологии и природопользования должна быть взаимоувязана с макроэкономической политикой, в том числе с промышленной политикой, налогово-бюджетной и денежно-кредитной политикой, инвестиционной деятельностью, институциональными преобразованиями естественных монополий, предприятий, рынка ценных бумаг, банковского сектора. Экологизация страны включает элементы структурной перестройки экономики, исключение из производства и потребления вредных продуктов. Экологически ориентированная корректировка макропоказателей развития экономики в рамках системы национальных счетов является одним из инструментов государственной политики.

Нельзя допустить с одной стороны, экстенсивный вариант роста экономики за счет эксплуатации огромных природных богатств, растраты природно-ресурсного потенциала, подрыва ассимиляционных возможностей биосферы, с другой стороны, недоиспользование имеющихся возможностей. С этих позиций в экономических программах следует определить масштабы использования природно-ресурсного потенциала страны, добычи и переработки топливно-энергетических, минеральных, лесных, земельных ресурсов, охраны окружающей среды, удовлетворяющие потребности отраслей народного хозяйства и экспорта, а также обеспечивающие структурные преобразования. В то же время активизация структурной политики, направленная на улучшение технологической структуры материального производства, увеличение доли продукции с высокой степенью обработки, должны обеспечить рациональное использование, охрану и воспроизводство природных ресурсов. Средством инвестиционной поддержки структурной перестройки являются федеральные целевые программы, в том числе программы экологической направленности. 

Экологическая политика – деятельность субъекта экологического управления (управляющей системы), направленная на решение актуальных проблем в области природопользования и охраны окружающей  среды. Уровни экологической политики соответствуют уровням системы экологического управления: международному, национальному, региональному, местному, уровню хозяйствующего субъекта. 

Общая схема формирования политики может быть представлена следующим образом: 

- создание концепции как системы взаимосвязанных принципов и положений, определяющей способ и уровень понимания проблемы и служащей основой стратегического целеполагания;

- разработка проблеморазрешающих целей (дерево целей);

- выбор субъектом управления стратегии как варианта действий по достижению стратегических целей на определенном этапе развития или функционирования объекта управления (например, в период кризиса);

- разработка программы реализации политики, представляющей собой формализованный на языке управления и документированный алгоритм действий по достижению поставленных целей в рамках выбранной стратегии, включающий методы и средства, сроки исполнения, механизмы ответственности и контроля;


Стратегической целью государственной экологической политики Российской Федерации является количественное и структурное изменение антропогенного воздействия на окружающую среду до приемлемого уровня, позволяющее обеспечивать экологическую безопасность нации, поддерживать жизнеобеспечивающие функции экосистем биосферы и осуществлять социально-экономическое развитие общества.


Основная задача государственной экологической политики заключается в создании государством (системой государственного управления) необходимых условий (институциональных, организационных, финансовых и др.) для достижения стратегической цели.

Сущность национальной экологической политики отражена в Конституции Российской Федерации, которая содержит ключевое положение для системы национальных ценностей: "Человек, его права и свободы являются высшей ценностью". В статье 42 Конституции РФ указывается, что «каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическими правонарушениями». Среди объектов национальной безопасности главенствующее место занимает не государство, и даже не большинство в обществе, а именно личность, человек. Обеспечение безопасности личности, и экологической безопасности в том числе, является жизненно важным интересом высшего приоритета для государства и общества.

Основные направления государственной                                     экологической политики.

1.Обеспечение экологической безопасности населения.

Снижение загрязнения окружающей среды и других негативных воздействий на нее с целью улучшения здоровья населения и увеличения продолжительности жизни. Обеспечение нормативного качества важнейших для жизнедеятельности людей компонентов окружающей среды: питьевой воды, атмосферного воздуха, продуктов питания и т. д. Выявление и реабилитация территорий с опасным изменением качества окружающей среды. Минимизация экологических рисков и смягчение последствий, связанных с чрезвычайными ситуациями техногенного и природного характера.

2. Сохранение и воспроизводство природной среды (естественных экосистем и природных комплексов).

Сохранение и восстановление биологического и ландшафтного разнообразия, исчезающих и редких живых организмов, целостных природных комплексов. Развитие сети особо охраняемых природных территорий, расширение зон ограниченного природопользования с целью поддержания в «рабочем состоянии» естественно-природного механизма стабилизации окружающей среды.   

3. Эффективное экологически безопасное природопользование.

Сбалансированное развитие минерально-сырьевой базы для удовлетворения потребностей экономики. Обеспечение экологически безопасного размещения производительных сил. Снижение негативного воздействия на окружающую среду при разработке полезных ископаемых. Проведение рекультивации земель. Развитие комплексного природопользования. Максимизация использования изъятых природных ресурсов и  минимизация отходов при их добыче и переработке. Обеспечение экологически безопасного обезвреживания и захоронения отходов. Расширение сферы применения вторичных ресурсов. Внедрение ресурсосберегающих и малоотходных технологий, нетрадиционных источников энергии. 

4. Формирование экологического сознания.

Организация всеобщей системы непрерывного экологического образования и обеспечение экологического просвещения с целью формирования экологического мировоззрения и культуры населения. Постановка экологического образования управленческих кадров. Экологизация средств массовой информации. Распространение достоверной и своевременной экологической информации. Поддержка институтов общественной экологической экспертизы и контроля. Государственная поддержка общественных экологических организаций и движений с целью приобщения населения к реализации государственной экологической политики. 

5. Международное сотрудничество.

Активное участие Российской Федерации в осуществлении мировым сообществом концепции устойчивого развития. Обеспечение национальных интересов  при решении глобальных экологических проблем. Выполнение обязательств Российской Федерации, содержащихся  в международных договорах и конвенциях по охране окружающей среды. Обмен экологической информацией на международном уровне. Адаптация к российским условиям международного опыта в сфере природопользования и охраны окружающей среды. 

Задачи в сфере природопользования:

• совершенствование системы управления природопользованием, включая осуществление обоснованного разграничения полномочий в области государственного управления природопользованием между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления;

• развитие института государственной собственности на природные ресурсы с учетом возможного разграничения прав собственности между Российской Федерацией и её субъектами;

• реформирование и развитие системы учета и экономической оценки природных ресурсов, систем лимитирования и лицензирования природопользования;

• проведение постепенного реформирования налоговой системы, направленного на увеличение доли ресурсных платежей в доходной части бюджетов при снижении ставок по другим видам налогов;

• совершенствование экономических и финансовых механизмов воспроизводства природных ресурсов, развитие рынка работ и услуг в области природопользования;

• развитие систем мониторинга состояния природных ресурсов и контроля за использованием и охраной природных ресурсов;

• проведение научных исследований, развитие новых методов и технологий в области охраны, воспроизводства и рационального использования природных ресурсов, а также стимулирование внедрения ресурсо- и энергосберегающих технологий, увеличения доли использования вторичных ресурсов, повышения степени утилизации отходов.

Задачи в сфере охраны окружающей среды:

• формирование более эффективной структуры государственного управления охраной окружающей среды и осуществление обоснованного разграничения полномочий в области государственного управления охраной окружающей среды между федеральными органами управления, органами управления субъектов Российской Федерации и местными органами самоуправления;

• развитие методов экономической оценки негативных экологических воздействий природных ресурсов, усовершенствование систем лимитирования выбросов (сбросов) загрязняющих веществ и размещения отходов;

• совершенствование экономических и финансовых механизмов охраны окружающей среды, развитие рынка работ и услуг в области охраны окружающей среды;

• стимулирование развития и внедрения эффективных систем управления природоохранной деятельностью на предприятиях, в том числе в соответствии с международными стандартами серии ISO 14000;

• повышение эффективности государственной экологической экспертизы, усиление внедрения в практику процедур оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС), развитие систем государственного экологического контроля и мониторинга состояния окружающей среды, развитие единой государственной системы экологического мониторинга (ЕГСЭМ);

• формирование эффективной системы непрерывного экологического образования, формирование экологической культуры и экологического мировоззрения;

• организация научных исследований в целях реализации различных направлений государственной экологической политики;

• создание и поддержание государственных и общественных институтов, обеспечивающих эффективное  управление экологической безопасностью;

• обеспечение лицензирования всех экологически опасных (в том числе, потенциально опасных) видов деятельности;

• последовательный переход на систему международных стандартов технологических процессов и производимой продукции;

• осуществление на федеральном уровне контроля за снижением воздействия на окружающую среду наиболее крупных источников загрязнения;

• выделение и реабилитация территорий с опасным изменением качества окружающей природной среды, возмещение ущерба здоровью и имуществу граждан, нанесенного в результате негативных экологических воздействий;

• усиление деятельности по сохранению биоразнообразия, экосистем и ландшафтов, развитие сети особо охраняемых природных территорий и территорий с уникальными природными ресурсами и свойствами, расширение зон ограниченного природопользования;

• широкое распространение достоверной и своевременной информации о состоянии окружающей природной среды, по экологической проблематике в целом, в том числе посредством государственной поддержки издания экологической литературы, средств массовой информации;

• поддержка общественных экологических движений и привлечение неправительственных организаций к решению экологических проблем, к осуществлению экологического контроля и мониторинга;

• обоснование и проведение внешней политики в сфере обеспечения экологической безопасности, отвечающей национальным интересам России;

• уточнение и пересмотр с учетом меняющейся ситуации приоритетных направлений деятельности и мероприятий в области снижения воздействия на окружающую среду.

Проблемы совершенствования государственного регулирования природопользования и природоохранной деятельности

Система централизованного отраслевого управления природопользованием и охраной окружающей среды позволяла решать задачи наращивания объемов использования ресурсов. Однако эта система не способна организовать природопользование рационально, то есть экономически эффективно и экологически безопасно, с соблюдением баланса федеральных, региональных и местных интересов. Для решения этих задач необходим комплексный подход к регулированию природопользования, что предполагает проведение на постоянной основе сбора, анализа и обобщения информации о всех видах природных ресурсов, составляющих в совокупности природные объекты, разработку возможных сценариев использования природных ресурсов в рамках конкретной территории, выбор наилучшего варианта по критериям социально-эколого-экономической эффективности, разработку программ осуществления выбранного варианта природопользования.

Необходимо осуществить постепенное реформирование системы управления природоохранной деятельностью и природопользованием.                       Во-первых, следует осуществить обоснованное разграничение полномочий между Российской Федерацией и её субъектами в сфере природопользования с тем, чтобы на каждом уровне были сконцентрированы именно те полномочия и функции, которые могут осуществляться наиболее эффективно (уже подписанные соглашения такого рода не разрешили проблему должным образом). 

Во-вторых, на каждом уровне управления эти полномочия должны быть детализированы путем выработки конкретных перечней функций в сфере управления природопользованием с их распределением между органами управления. Это направление, в основном, относится к органам исполнительной власти. На каждом уровне (федеральном и региональном) целесообразно сконцентрировать две группы функций:

Первая группа функций направлена на обеспечение эффективного управления природопользованием, осуществления государством правомочий по владению, пользованию и распоряжению природными ресурсами и включает следующие основные функции:

· учет и оценка природных ресурсов, ведение кадастров природных ресурсов;

· совершенствование нормативной правовой базы, регулирующие вопросы природопользования; установление стандартов, норм, нормативов и правил природопользования, в том числе разработка нормативно-методических и инструктивных документов по вопросам владения, пользования и распоряжения природными ресурсами; 

· разработка и реализация федеральных и региональных целевых программ по использованию, воспроизводству и охране природных ресурсов;

· организация на лицензионной основе и установление природоохранных лимитов использования природных ресурсов;

· определение размеров доходов, которые должны быть получены от использования или передачи природных ресурсов в пользование, обеспечение использования соответствующей части платежей за природопользование для воспроизводства природных ресурсов; 

· обеспечение условий для финансирования деятельности по управлению охраной, использованием и воспроизводством природных ресурсов;

· лицензирование деятельности в сфере работ и услуг в области охраны окружающей среды и природопользования; 

· ведомственный мониторинг состояния природных ресурсов; 

· развитие сети охраняемых природных территорий и территорий с уникальными природными ресурсами, являющимися национальным достоянием России;

· осуществление международного сотрудничества в области охраны и использования природных ресурсов (на федеральном уровне).

Некоторые из этих функций будут сосредоточены только для федерального уровня, большая часть функций будет характерна как для федеральных, так и для региональных органов государственной власти, но применительно к отдельным ресурсам часть функций может быть передана и на местный уровень. 

Вторая группа функций призвана обеспечить эффективное государственное управление природоохранной деятельностью. Она должна быть представлена следующими основными функциями:

· разработка и реализация государственной политики в области экологического контроля, мониторинга, экологической экспертизы и экологического образования и просвещения;

· разработка федеральных целевых программ и планов в сфере природоохранной деятельности;

· совершенствование системы экологических нормативов;

· государственный экологический мониторинг состояния окружающей природной среды;

· государственный экологический контроль;

· государственная экологическая экспертиза; 

· экономические и финансовые инструменты природоохранной деятельности;

· подготовка и распространение информации экологического характера;

· экологическое образование;

· международное сотрудничество в области охраны окружающей природной среды; разработка и совершенствование нормативной правовой и инструктивно-методической базы в области охраны окружающей природной среды.

Задачи обеспечения экологически безопасного развития                                                       хозяйственных комплексов

Изменение характера участия государства в хозяйственной деятельности, сокращение доли государственной собственности позволяет создать экономические условия, обеспечивающие высокую деловую активность. При этом следует подчеркнуть, что должна повышаться роль государства как гаранта сохранности окружающей среды и экологической безопасности, а также действенность государственного управления и контроля в области охраны природы.

Обеспечение экологической безопасности в сложившихся условиях должно основываться на:

· экологически безопасном размещении производительных сил;

· экологически безопасном развитии промышленности, энергетики, транспорта, коммунального и сельского хозяйства;

· неистощительном использовании возобновляемых природных ресурсов, рациональном использовании невозобновляемых природных ресурсов;

· расширенном использовании вторичных ресурсов, обезвреживании и захоронении отходов.

Одной из главных задач на современном этапе развития России должно стать формирование системы мер по развитию высокотехнологичных наукоемких отраслей. При этом особое внимание необходимо уделить экологической переориентации промышленности в соответствии с требованиями рационального использования природных и энергетических ресурсов, экологической чистоты и безопасности производства и продукции, минимального загрязнения окружающей среды.

Экологические аспекты развития топливно-энергетического комплекса (ТЭК). Экологически безопасное развитие энергетики является ключом к экологически безопасному развитию общества. Основным принципом обеспечения экологической безопасности в ТЭК является комплексный подход к рациональному использованию и сбережению топливно-энергетических ресурсов на всех стадиях их добычи и переработки на основе прогрессивных и экологически чистых технологий, включая функционирование единых энерготехнологических блоков.

Государственная экологическая политика в области энергетики включает:

· поддержку энерго- и ресурсосбережения;

· внедрение и поддержку нетрадиционных, экологически чистых методов производства энергии (солнечной, термальной, ветровой, биомассы, низкопотенциальных источников энергии);

· обеспечение ядерной и радиационной безопасности при эксплуатации АЭС.

Экологические аспекты развития транспортно-дорожного комплекса (ТДК).

Существенна роль транспорта в загрязнении водных объектов и воздушного бассейна. Кроме того, транспорт является одним из основных источников шума в городах, вносит значительный вклад в тепловое загрязнение окружающей среды.


Основными задачами, требующими решения в природоохранном аспекте, 

являются следующие:

· определение экологически рациональной стратегии развития и обеспечения функционирования дорожной сети;

· рациональная организация движения транспорта и перевозок;

· обеспечение применения альтернативных видов топлива (сжатый природный и сжиженный нефтяной газ, этанол, растительные масла), электричества;

· обеспечение экологической сертификации продукции, поступающей в ТДК (транспортные средства, топливо-смазочные и эксплуатационные материалы, узлы и агрегаты), а также услуг, оказываемых в сфере ТДК;

· создание специальной системы мониторинга за загрязнением от транспорта, баз данных о потенциальных загрязняющих веществах.

Экологические аспекты развития  горнодобывающего комплекса. Основными задачами являются следующие:

· развитие геотехнологических методов разработки недр, включая химическое и микробиологическое выщелачивание металлов и минералов, гидрометаллургическое производство;

· добыча полезных ископаемых с применением технологий с закладкой выработанного пространства;

· широкое вовлечение в хозяйственный оборот техногенных месторождений.

Экологические аспекты работы металлургического комплекса. В металлургическом комплексе ориентиром для внедрения чистых технологий является:

· создание сквозных циклов производства, обеспечивающих максимальное ресурсо- и энергосбережение, расширение ассортимента и повышение качества металлопродукции;

· развитие метода прямого восстановления железных руд в металл, кислородно-конвертерного и электросталеплавильного производства;

· многократное повышение объемов продукции порошковой металлургии и непрерывной разливки стали, полная утилизация доменных шлаков, максимально возможное на данном этапе использование ферросплавных и сталеплавильных шлаков, а также шлаков цветной металлургии и вторичного сырья;

· внедрение передовых технологий в производствах металлургического комплекса.


Экологические аспекты развития химического комплекса. В химической и 

нефтехимической промышленности технологическими ориентирами являются:

· материало- и энергосберегающие технологии производства широкого спектра синтетических и композиционных материалов новых поколений;

· ускоренное развитие мембран для электро- и баромембранного разделения жидких и газообразных смесей;

· утилизация изношенных автомобильных шин, фосфогипса, пиритных огарков, галитных отходов.

Новейшие технологии производства химической и нефтехимической продукции обеспечат снижение расхода сырья на 15-20%, энергии - до 40%, позволят достичь почти полной глубины переработки нефти (90-98%), сократить выброс загрязняющих веществ в атмосферу на 70%, увеличить долю прогрессивной продукции в 1,6 раза.

Экологические аспекты развития атомного комплекса. Основными задачами атомного комплекса с учетом этих аспектов являются:

- обеспечение ядерной и радиационной безопасности при проектировании, строительстве и эксплуатации АЭС;

- реабилитация территорий, загрязненных радиоактивными и токсическими веществами в результате деятельности ядерно-оружейного комплекса;

- экологически безопасное обращение с радиоактивными отходами;

- обеспечение экологической безопасности при уничтожении и утилизации ядерного вооружения;

- экологически безопасное снятие с эксплуатации ядерных установок;

- снижение риска радиационного воздействия на здоровье человека и на окружающую среду от объектов атомной промышленности и энергетики.

Экологические аспекты развития лесопромышленного комплекса:

· использование всей биомассы дерева для переработки в товарную продукцию;

· внедрение кислородной отбелки целлюлозы;

· получение удобрений на основе активного ила, коры, опилок, древесной золы;

· освоение технологий производства гранулированных лигносульфонатов технического назначения.

Экологические аспекты развития строительного комплекса. Новые прогрессивные технологии обеспечат снижение материалоемкости строительства на 20-25% и энергетических затрат - на 20%. Предусмотрены следующие направления:

· техническое перевооружение предприятий, а также систем инженерного обеспечения;

· широкое внедрение технологических процессов производства цемента и других строительных материалов с использованием вскрышных и вмещающих пород, металлургических и энергетических шлаков и зол;

· разработка производства кирпича и различных строительных композиций (бетонных, древесностружечных, полимерных) из отходов углеобогащения и других отходов производства.

Экологические аспекты развития агропромышленного комплекса. В комплексе весьма перспективным представляется:

· производство удобрений и пестицидов по технологиям предотвращающих загрязнение окружающей среды;

· создание баромембранных технологий, ультрафильтров и гиперфильтров для предприятий мясной и молочной промышленности;

· создание производств для получения кормового белка и иной продукции из отходов сахарной, масложировой, спиртовой, винодельческой, консервной и других подотраслей пищевой промышленности.

Экологические аспекты развития жилищно-коммунального хозяйства:

· внедрение новых комбинированных методов обеззараживания питьевой воды, а также ее кондиционирования, в т.ч. опреснения, обезжелезивания, обесфторивания и т.п.;

· использование доочищенных и обеззараженных городских сточных вод;

· внедрение методов комбинированной переработки твердых бытовых отходов с предварительным выделением ценных компонентов.

Экологические аспекты развития машиностроительного комплекса. Необходимо технологическое перевооружение общемашиностроительных производств за счет автоматизации процессов проектирования и изготовления машиностроительной продукции, применения прогрессивных методов высокоточной обработки конструкционных материалов, механизации и автоматизации сборочных процессов. Расчеты показывают, что внедрение результатов этих разработок позволяет повысить коэффициент использования материалов до 0,89-0,9 и снизить в три раза металло- и энергоемкость продукции машиностроения, увеличить использование отходов производств в 2 раза.

Экологические аспекты деятельности Вооруженных сил Российской Федерации. Целью экологического обеспечения Вооруженных сил Российской Федерации является защита окружающей природной среды от неблагоприятного воздействия на нее в результате деятельности армии и флота, восстановление нарушенных экосистем, проведение экологически сбалансированной политики. В состав основных  решаемых задач входят:

· разработка и осуществление мер по снижению воздействия на окружающую природную среду при осуществлении военной деятельности;

· обеспечение экологической безопасности при уничтожении и утилизации вооружения и военной техники, включая оружие массового поражения;

· экологическая реабилитация территорий, пострадавших в результате деятельности Вооруженных сил.

Развитие заповедного дела, сохранение ландшафтного и биологического разнообразия.
Основные направления государственной экологической политики в этой области включают:

· усиление государственной поддержки сохранения и развития системы особо охраняемых природных территорий, в первую очередь, государственных природных заповедников и национальных парков;

· совершенствование системы управления особо охраняемыми природными территориями на федеральном и региональном уровнях;

· усиление государственного экологического контроля за соблюдением особого режима охраны, состоянием природных комплексов и биологического разнообразия на особо охраняемых природных территориях;

· совершенствование законодательной и нормативной базы в области создания и функционирования особо охраняемых природных территорий;

· формирование государственного кадастра особо охраняемых природных территорий;

· пропаганда идей заповедного дела, охраны природного наследия и сохранения биологического разнообразия.

· Нормативное правовое регулирование природопользования.

Существующая система законодательных актов по отдельным видам природных ресурсов сложилась в соответствии с практикой отраслевого управления природопользованием, ориентированного, на максимальные объемы эксплуатации природных ресурсов единым (монопольным) государственным предприятием в лице министерства или ведомства. Для обеспечения комплексного подхода на практике необходимо реформировать законодательную и нормативную систему регулирования природопользования.

Приоритетные направления развития нормативной правовой базы регулирования природоохранной деятельности и природопользования должны обеспечить: 

· согласованность нормативной правовой базы на федеральном и региональном уровнях;

· обоснованное разграничение полномочий Российской Федерации и её субъектов в сфере охраны окружающей среды и природопользования; 

· создание экономических и финансовых механизмов в области охраны окружающей среды, рационального природопользования, реформирование системы платежей за природные ресурсы;

· развитие системы государственных кадастров природных ресурсов, создание системы информационного обеспечения осуществления государственного регулирования природопользования;

· совершенствование системы лицензирования природопользования, создание условий для реализации комплексного подхода к природопользованию;

· разработку более совершенной системы экологических нормативов, норм, требований, и правил; 

· целевое использование средств экологических фондов и средств, предназначенных на воспроизводство природных ресурсов;

· четкое разграничение функций и координацию между органами, осуществляющими государственный экологический контроль и контроль природных ресурсов, предотвращающий их несанкционированное и экономически неэффективное использование;

· единый подход к проведению государственного контроля, системе применения санкций к нарушителям законодательства о природных ресурсах и охране окружающей среды;

· законодательное закрепление форм участия общественных организаций и граждан в контроле за использованием, воспроизводством и охраной природных ресурсов; 

· развитие законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования в целом, по отдельным видам природных ресурсов и компонентам природной среды, видам их использования и видам воздействия на окружающую среду (законы о растительном мире, атмосферном воздухе, почвах, питьевой воде, рыболовстве);

· развитие нормативной правовой базы, направленной на эффективную реализацию отдельных функций государственного управления природопользованием и охраной окружающей среды (законы и другие нормативные правовые акты об экологических программах, контроле, мониторинге, нормировании, сертификации, страховании, о плате за природопользование, об экологических фондах и другие);

· законодательное закрепление защиты населения от различных видов неблагоприятного воздействия.

Законодательная и нормативная правовая база и система нормативов качества окружающей среды и допустимого воздействия на нее должны быть ориентированы на поэтапное решение экологических проблем (и создание механизмов для этого) при строгом соблюдении нормативов и лимитов, соответствующих каждому этапу, поскольку на основе принятия строгих законов (декларирующих исключение возможности негативного воздействия на окружающую природную среду) и утверждения жестких стандартов, подлежащих безотлагательному соблюдению, невозможно быстро ликвидировать вредное воздействие на окружающую природную среду, а тем более, устранить экологическую проблему как таковую. Законодательная и нормативная правовая база должны обеспечивать условия для достижения экологически безопасных уровней воздействия на окружающую природную среду наиболее экономически эффективными средствами.

В заключение можно отметить, что крайне важным является создание действенных организационно-управленческих и экономических механизмов, а также активизация мер общественного характера для осуществления рационального природопользования, охраны и восстановления окружающей среды. Прорывными направлениями  в сфере управления природопользованием, а возможно и для всей экономики России является четкое и обоснованное разграничение собственности на природные ресурсы между федеральным центром, регионами, органами местного самоуправления, физическими, юридическими лицами и переориентация налоговой системы на приоритетное положение природно-ресурсной ренты по сравнению с налогами на вложенный труд и капитал. Это позволит решить центральный вопрос о создании финансовой базы для полноценной деятельности государства, в том числе и для экологического управления. 

Долговременное обеспечение экологической безопасности России осуществимо только в рамках общего оздоровления российского общества и при условии целостного взаимосвязанного решения экономических, социальных и экологических проблем.

2. Специальные органы экологического управления 

В Российской Федерации государственное экологическое управление реализуется посредством сформировавшейся трехуровневой системы принятия управленческих решений в этой сфере. Эта система включает в себя:

1) высший уровень, на котором решения принимаются Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации;

2) федеральный уровень, где управленческие решения принимаются федеральными органами исполнительной власти в рамках их полномочий;

3) региональный уровень, включающий в себя принятие решений соответствующими органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

В данном разделе особый интерес представляют федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие государственное экологическое управление. 

 В соответствии с указами Президента Российской Федерации «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» от 09.03.2004г. № 314 и «Вопросы структуры федеральных органов исполнительной власти» от 20.05.2004г. № 649 сложилась следующая система специальных органов экологического управления, в которую вошли федеральное министерство, федеральные службы и федеральные агентства.

Министерство природных ресурсов Российской Федерации
В соответствии с Положением, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июля 2004 г. N 370, Министерство природных ресурсов Российской Федерации (МПР России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере изучения, использования, воспроизводства, охраны природных ресурсов, включая управление государственным фондом недр и лесным хозяйством, использование и охрану водного фонда, использование, охрану, защиту лесного фонда и воспроизводство лесов, эксплуатацию и обеспечение безопасности водохранилищ и водохозяйственных систем комплексного назначения, защитных и других гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений), использование объектов животного мира и среды их обитания (за исключением объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты), особо охраняемые природные территории. 

МПР России осуществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, Федерального агентства по недропользованию, Федерального агентства лесного хозяйства и Федерального агентства водных ресурсов. 

Министерство природных ресурсов Российской Федерации осуществляет следующие полномочия в установленной сфере деятельности: 

вносит в Правительство Российской Федерации проекты федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации и другие документы, по которым требуется решение Правительства, по вопросам, относящимся к сфере ведения Министерства, и к сферам ведения подведомственных ему федеральной службы и федеральных агентств;

самостоятельно принимает следующие нормативные правовые акты в установленной сфере деятельности: 

порядок государственного учета и ведения государственного реестра работ по геологическому изучению недр, участков недр и лицензий на пользование недрами; 

порядок постановки запасов полезных ископаемых на государственный баланс и их списания; 

порядок переоформления лицензий на пользование участками недр; 

классификация запасов и прогнозных ресурсов полезных ископаемых по видам полезных ископаемых; 

методики геолого-экономической и стоимостной оценок месторождений полезных ископаемых и участков недр; 

порядок и условия использования геологической информации о недрах, являющейся государственной собственностью; 

региональные перечни видов полезных ископаемых, относимых к общераспространенным; 

порядок и методика проведения лесоустройства на территории лесов, не входящих в лесной фонд; 

порядок утверждения лесоустроительных проектов и других документов лесоустройства, расчетных лесосек; 

перечень показателей государственного учета лесного фонда, а также формы соответствующих документов; 

критерии отнесения лесов третьей группы к резервным лесам, а также перечень особо защитных участков лесов; 

перечень показателей государственного лесного кадастра; 

методики экономической оценки лесов; 

региональные правила рубок (наставления); 

санитарные правила, регламентирующие мероприятия по защите лесного фонда и лесов, не входящих в лесной фонд, от вредителей и болезней леса; 

перечень видов побочного лесопользования; 

перечень противопожарных мероприятий, осуществляемых лесопользователями, и требования к разработке планов таких мероприятий; 

нормы средств пожаротушения в местах проведения на территории лесного фонда работ, культурно-массовых и других мероприятий; 

положение об авиационной охране лесного фонда и лесов, не входящих в лесной фонд; 

порядок осуществления мониторинга лесов; 

порядок организации и проведения лесных конкурсов и аукционов; 

формы лесорубочного билета, ордера, лесного билета, порядок их учета, хранения, заполнения и выдачи лесопользователю; 

требования к использованию и охране водохранилищ, каскадов или системы водохранилищ; 

перечень видов специального водопользования; 

форма декларации безопасности гидротехнических сооружений; 

порядок формирования и регламент работы экспертных комиссий по проведению государственной экспертизы деклараций безопасности гидротехнических сооружений; 

порядок ведения Российского регистра гидротехнических сооружений; 

порядок проведения очистки водных объектов от затонувшей древесины; 

нормативно-методические документы по проектированию водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов и по ведению государственного мониторинга водных объектов; 

правила ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий, формы учетной документации по особо охраняемым природным территориям и методические указания по их заполнению, а также порядок публикации кадастровых сведений; 

порядок регулирования численности объектов животного мира (за исключением объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты); 

положения о государственных природных заповедниках, национальных парках, государственных природных заказниках федерального значения, биосферных полигонах государственных природных биосферных заповедников; 

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования

В соответствии с Положением, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. N 400 Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере природопользования. 

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования находится в ведении Министерства природных ресурсов Российской Федерации. 

Росприроднадзор осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы и имеет следующие полномочия в установленной сфере деятельности: 

осуществляет контроль и надзор: 

в области охраны, использования и воспроизводства объектов животного мира и среды их обитания (кроме объектов охоты и рыболовства); 

в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий федерального значения; 

за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр; 

за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов; 

за использованием и охраной водных объектов; 

за соблюдением законодательства Российской Федерации и международных норм и стандартов в области морской среды и природных ресурсов внутренних морских вод, территориального моря и в исключительной экономической зоне; 

за рациональным использованием минеральных и живых ресурсов на континентальном шельфе; 

за безопасностью гидротехнических сооружений (соблюдением норм и правил безопасности), кроме гидротехнических сооружений промышленности, энергетики и судоходных гидротехнических сооружений; 

государственный земельный контроль в пределах своей компетенции в отношении земель водного фонда, лесного фонда, земель лесов, не входящих в лесной фонд, и особо охраняемых природных территорий; 

Росприроднадзор выполняет функции Административного органа по Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, от 3 марта 1973 г. в Российской Федерации в отношении видов дикой фауны и флоры, находящихся под угрозой исчезновения, кроме осетровых видов рыб, и федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного на осуществление государственного регулирования в области охраны озера Байкал; 

Росприроднадзор выдает в установленном порядке лицензии (разрешения) на: 

добывание объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации; 

оборот диких животных, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации; 

добывание объектов животного мира, не отнесенных к объектам охоты и рыболовства, и пользование ими; 

содержание и разведение в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания объектов животного мира, не отнесенных к объектам охоты и рыболовства; 

ввоз (вывоз) в Российскую Федерацию зоологических коллекций; 

ввоз (вывоз) в Российскую Федерацию диких животных, их частей и полученной из них продукции (кроме объектов охоты и рыболовства); 

ввоз (вывоз) в Российскую Федерацию видов дикой фауны и флоры, находящихся под угрозой исчезновения, кроме осетровых рыб; 

экспорт диких животных, дикорастущих растений, костей ископаемых животных, слоновой кости, рогов, копыт, кораллов и аналогичных материалов; 

экспорт лекарственного сырья растительного и животного происхождения; 

экспорт рыбы, ракообразных, моллюсков и прочих водных беспозвоночных, развивающейся икры, молоки осетровых, лососевых и частиковых рыб; 

экспорт коллекционных материалов по минералогии и палеонтологии, полудрагоценных камней и изделий из них; 

экспорт информации о недрах по районам и месторождениям топливно-энергетического и минерального сырья; 

создание, эксплуатацию и использование искусственных островов, сооружений и установок, проведение буровых работ, связанных с геологическим изучением, поиском, разведкой и разработкой минеральных ресурсов, а также прокладку подводных кабелей и трубопроводов; 

Росприроднадзор организует и проводит в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, государственную экологическую экспертизу: 

проектов правовых актов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, реализация которых может привести к негативным воздействиям на природные ресурсы, нормативно-технических и инструктивно-методических документов органов государственной власти Российской Федерации, регламентирующих хозяйственную и иную деятельность, которая может оказывать воздействие на использование природных ресурсов;

материалов, подлежащих утверждению органами государственной власти Российской Федерации и ее субъектов и предшествующих разработке прогнозов развития и размещения производительных сил на территории Российской Федерации и ее субъектов, в том числе: проектов генеральных планов развития территорий с особым режимом природопользования и ведения хозяйственной деятельности; проектов генеральных схем расселения, природопользования и территориальной организации производительных сил Российской Федерации и ее субъектов; проектов схем расселения, природопользования и территориальной организации производительных сил крупных регионов и национально-государственных образований; проектов комплексных схем охраны природы Российской Федерации и территориальных комплексных схем охраны природы и природопользования; 

документации, обосновывающей соглашения о разделе продукции и концессионные договоры, а также другие договоры, предусматривающие использование природных ресурсов, находящихся в ведении Российской Федерации, ее субъектов и органов местного самоуправления; 

материалов комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающих придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий федерального значения, субъектов Российской Федерации и местного значения, а также программ реабилитации этих территорий; 

проектов схем охраны и использования водных, лесных, земельных и других природных ресурсов, находящихся в ведении Российской Федерации и ее субъектов; 

документации об изменении функционального статуса, вида и характера использования территорий федерального значения, в том числе материалов, обосновывающих перевод лесных земель в нелесные; 

       иных видов документации, обосновывающей хозяйственную и иную деятельность, которая способна оказывать прямое или косвенное воздействие на охрану и использование природных ресурсов; 

Росприроднадзор осуществляет в пределах своей компетенции мониторинг объектов животного мира, уникальной экологической системы озера Байкал, континентального шельфа, исключительной экономической зоны, внутренних морских вод и территориального моря Российской Федерации; ведение Красной книги Российской Федерации и кадастра особо охраняемых природных территорий федерального значения.

Росприроднадзор применяет предусмотренные законодательством Российской Федерации меры ограничительного, предупредительного и профилактического характера.

Федеральное агентство водных ресурсов

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июня 2004 г. N 282 Федеральное агентство водных ресурсов (Росводресурсы) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению федеральным имуществом в сфере водных ресурсов. 
Федеральное агентство водных ресурсов находится в ведении Министерства природных ресурсов Российской Федерации. 
Росводресурсы осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы (в том числе бассейновые) и через подведомственные организации. Росводресурсы в установленной сфере деятельности организует:

перераспределение водных ресурсов водных объектов, находящихся в федеральной собственности; 

подготовку, заключение и реализацию бассейновых соглашений о восстановлении и охране водных объектов;

подготовку и осуществление в установленном порядке противопаводковых мероприятий, мероприятий по проектированию и установлению водоохранных зон водных объектов и их прибрежных защитных полос, а также мероприятий по предотвращению и ликвидации вредного воздействия вод;

проведение в установленном порядке государственной экспертизы схем комплексного использования и охраны водных ресурсов, а также предпроектной и проектной документации на строительство и реконструкцию хозяйственных и других объектов, влияющих на состояние водных объектов.

Росводресурсы осуществляет:

полномочия собственника в отношении федерального имущества, необходимого для обеспечения исполнения функций федеральных органов государственной власти в установленной сфере деятельности;

ведение государственного реестра договоров пользования водными объектами, государственного водного кадастра, Российского регистра гидротехнических сооружений;

владение, пользование и распоряжение водными объектами, отнесенными к федеральной собственности, и управление водным фондом;

выдачу, оформление и регистрацию лицензий на водопользование и распорядительных лицензий, приостановление действия и аннулирование указанных лицензий, регистрацию договоров пользования водными объектами;

взимание сбора за выдачу лицензий на водопользование и представление в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации предложений по определению размера указанного сбора;

разработку в установленном порядке схем комплексного использования и охраны водных ресурсов, составление водохозяйственных балансов;

государственный мониторинг водных объектов, государственный учет поверхностных и подземных вод и их использования; 

планирование рационального использования водных объектов, включая установление лимитов водопользования (водопотребления и водоотведения) по бассейнам рек, для субъектов Российской Федерации и водопользователей по водным объектам, находящимся в федеральной собственности;

разработку и утверждение нормативов предельно допустимых вредных воздействий на водные объекты по бассейну водного объекта или его участку, утверждение нормативов предельно допустимых сбросов вредных веществ в водные объекты для водопользователей; 

разработку автоматизированных систем сбора, обработки, анализа, хранения и выдачи информации о состоянии водных объектов, водных ресурсах, режиме, качестве и использовании вод по Российской Федерации в целом, отдельным ее регионам, речным бассейнам;

Росводресурсы представляет в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации предложения по установлению для водопользователей лимитов водопользования по водным объектам, находящимся в собственности субъектов Российской Федерации; устанавливает режимы специальных попусков, наполнения и сработки водохранилищ, пропуска паводков на водных объектах, находящихся в федеральной собственности; определяет объемы экологических попусков и безвозвратного изъятия поверхностных вод для каждого водного объекта; предоставляет федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, юридическим лицам и гражданам данные государственного водного кадастра Российской Федерации; представляет в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации предложения по установлению размеров и границ водоохранных зон водных объектов и их прибрежных защитных полос, а также режима их использования.

Федеральное агентство лесного хозяйства

В соответствии с Положением, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июня 2004 г. N 283 Федеральное агентство лесного хозяйства (Рослесхоз) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по реализации государственной политики, оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере лесного хозяйства. 

Федеральное агентство лесного хозяйства находится в ведении Министерства природных ресурсов Российской Федерации. 

Рослесхоз осуществляет свою деятельность непосредственно, через свои территориальные органы или подведомственные организации.

Рослесхоз в установленной сфере деятельности осуществляет: 

государственный мониторинг лесов; 

государственный учет лесного фонда; 

владение, пользование и распоряжение информацией о лесном фонде, полученной за счет средств федерального бюджета; 

установление возраста рубок; утверждение расчетных лесосек;

отнесение лесов к группам лесов и категориям защитности лесов первой группы, а также перевод лесов из одной группы лесов или категории защитности лесов первой группы соответственно в другую группу или категорию; 

рассмотрение материалов о переводе лесных земель в нелесные земли для использования их в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства и пользованием лесным фондом, и о переводе земель лесного фонда в земли других категорий; 

ведение государственного лесного кадастра; 

проведение мероприятий по безопасному ведению лесного хозяйства на участках лесного фонда, загрязненных радионуклидами; 

проведение лесоустройства; 

государственную лесную охрану Российской Федерации, за исключением функций государственного контроля и надзора; 

подготовку предложений о запрещении рубок главного пользования на особо защитных участках лесов для представления органам государственной власти субъектов Российской Федерации; 

проведение лесных конкурсов и лесных аукционов, предоставление участков лесного фонда в аренду, безвозмездное пользование, заключение соответствующих договоров; 

согласование мест строительства объектов, влияющих на состояние и воспроизводство лесов; 

выдачу разрешений на проведение в лесном фонде работ, не связанных с ведением лесного хозяйства и осуществлением лесопользования, если для этого не требуется перевод лесных земель в нелесные земли или перевод земель лесного фонда в земли иных категорий; 

наземную и авиационную охрану лесов от пожаров и их тушение; 

мероприятия по охране и защите лесов, борьбе с вредителями и болезнями леса и лесными пожарами; 

направление материалов о нарушении лесного законодательства Российской Федерации в Росприроднадзор, в органы внутренних дел, прокуратуру, суд, предъявление в суд и арбитражный суд исков о возмещении ущерба, причиненного лесному фонду, о взыскании неустоек за нарушение лесохозяйственных требований. 

ограничение и приостанавление на основании и в порядке, установленных законодательством Российской Федерации, права пользования участками лесного фонда; 

запрещение в случае необходимости на период высокой пожарной опасности в лесах посещение гражданами лесов и въезд в них транспортных средств, а также проведение определенных видов работ на отдельных участках лесного фонда. 

Федеральное агентство по недропользованию

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июня 2004г. N293 Федеральное агентство по недропользованию (Роснедра) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере недропользования. 

Федеральное агентство по недропользованию находится в ведении Министерства природных ресурсов Российской Федерации. 

Роснедра осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы или подведомственные организации.

Роснедра организует: 

государственное геологическое изучение недр; 

экспертизу проектов геологического изучения недр; 

проведение в установленном порядке геолого-экономической и стоимостной оценки месторождений полезных ископаемых и участков недр; 

проведение в установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования недрами; 

проведение государственной экспертизы информации о разведанных запасах полезных ископаемых, геологической, экономической информации о предоставляемых в пользование участках недр; 

Роснедра осуществляет: 

отнесение запасов полезных ископаемых к кондиционным или некондиционным запасам, а также определение нормативов содержания полезных ископаемых, остающихся во вскрышных, вмещающих (разубоживающих) породах, в отвалах или в отходах горно-добывающего и перерабатывающего производства;

предоставление в пользование за плату геологической информации о недрах; 

выдачу заключений об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки и разрешения на осуществление застройки площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений; 

организационное обеспечение государственной системы лицензирования пользования недрами; 

учет поступающих заявок на получение лицензий, информирование о них органов исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации; 

принятие решений о предоставлении права пользования участками недр; 

принятие решений об утверждении итогов конкурсов или аукционов на право пользования участками недр; 

выдачу, оформление и регистрацию лицензий на пользование недрами; 

внесение изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр, а также переоформление лицензий; 

принятие, в том числе по представлению Росприроднадзора и иных уполномоченных органов, решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр; 

определение конкретного размера ставки регулярного платежа за пользование недрами по каждому участку, находящемуся на континентальном шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации или за пределами Российской Федерации на территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации, а также арендуемых у иностранных государств или используемых на основании международного договора; 

рассмотрение и согласование проектной и технической документации на разработку месторождений полезных ископаемых; 

ведение государственного кадастра месторождений и проявлений полезных ископаемых и государственного баланса запасов полезных ископаемых, обеспечение постановки запасов полезных ископаемых на государственный баланс и их списания; 

ведение государственного учета и обеспечение ведения государственного реестра работ по геологическому изучению недр, участков недр, предоставленных для добычи полезных ископаемых, а также в целях, не связанных с их добычей, и лицензий на пользование недрами; 

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору

В соответствии с Положением, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. №401, Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов, контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды в части, касающейся ограничения негативного техногенного воздействия (в том числе в области обращения с отходами производства и потребления), безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, охраны недр, промышленной безопасности, безопасности при использовании атомной энергии (за исключением деятельности по разработке, изготовлению, испытанию, эксплуатации и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения), безопасности электрических и тепловых установок и сетей (кроме бытовых установок и сетей), безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики, безопасности производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения, а также специальные функции в области государственной безопасности в указанной сфере.

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору является:

органом государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии;

специально уполномоченным органом в области промышленной безопасности;
органом государственного горного надзора;

специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы в установленной сфере деятельности;

органом государственного энергетического надзора;

специально уполномоченным органом в области охраны атмосферного воздуха.

Руководство деятельностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору осуществляет Правительство Российской Федерации.

Ростехнадзор осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы.

Ростехнадзор самостоятельно принимает следующие нормативные правовые акты в установленной сфере деятельности:

федеральные нормы и правила в области использования атомной энергии в соответствии с законодательством Российской Федерации;

порядок выдачи разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам объектов использования атомной энергии;

требования к составу и содержанию документов, касающихся обеспечения безопасности ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов и/или осуществляемой деятельности в области использования атомной энергии, необходимых для лицензирования деятельности в этой области, а также порядок проведения экспертизы указанных документов;

порядок организации и осуществления надзора за системой государственного учета и контроля ядерных материалов;

требования к регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов и к ведению этого реестра;

порядок оформления декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов и перечень включаемых в нее сведений;

порядок осуществления экспертизы промышленной безопасности и требования к оформлению заключения данной экспертизы;

требования к составу и содержанию документов, касающихся оценки техногенного воздействия на окружающую среду;

перечни (кадастры) объектов, в отношении которых должны определяться технические нормативы выбросов;

порядок выдачи и форма разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ;

расчетные инструкции по определению состава и количества вредных (загрязняющих) веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух;

методические указания по разработке проектов нормативов образования отходов;

правила инвентаризации объектов размещения отходов и правила учета в области обращения с отходами;

Ростехнадзор осуществляет контроль и надзор:

за соблюдением норм и правил в области использования атомной энергии, за условиями действия разрешений (лицензий) на право ведения работ в области использования атомной энергии;

за ядерной, радиационной, технической и пожарной безопасностью (на объектах использования атомной энергии);

за физической защитой ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, за системами единого государственного учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов;

за выполнением международных обязательств Российской Федерации в области обеспечения безопасности при использовании атомной энергии;

за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах;

за соблюдением в требований безопасности в электроэнергетике 

за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, с целью обеспечения соблюдения всеми пользователями недр законодательства Российской Федерации, утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил) по охране недр, по безопасному ведению работ, а также с целью предупреждения и устранения их вредного влияния на население, окружающую среду, здания и сооружения;

за соблюдением требований пожарной безопасности на подземных объектах и при ведении взрывных работ;

за соблюдением собственниками гидротехнических сооружений и эксплуатирующими организациями норм и правил безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики, за исключением гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления;

за соблюдением в пределах своей компетенции требований законодательства Российской Федерации в области охраны окружающей среды (государственный экологический контроль);

за соблюдением в пределах своей компетенции требований законодательства Российской Федерации в области охраны атмосферного воздуха;

за соблюдением в пределах своей компетенции требований законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами;

за своевременным возвратом облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов и продуктов их переработки в государство поставщика.

Ростехнадзор осуществляет лицензирование деятельности:

по размещению, сооружению, эксплуатации и выводу из эксплуатации ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов;

по обращению с ядерными материалами и радиоактивными веществами, в том числе при разведке и добыче урановых руд, при производстве, использовании, переработке, транспортировании и хранении ядерных материалов и радиоактивных веществ;

по обращению с радиоактивными отходами при их хранении, переработке, транспортировании и захоронении;

по использованию ядерных материалов и (или) радиоактивных веществ при проведении научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ;

по проектированию и конструированию ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов;

по конструированию и изготовлению оборудования для ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов;

по проведению экспертизы проектной, конструкторской и технологической документации, а также документов, обосновывающих обеспечение ядерной и радиационной безопасности ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов, деятельности по обращению с ядерными материалами, радиоактивными веществами и радиоактивными отходами;

по эксплуатации химически опасных производственных объектов;

по эксплуатации взрывоопасных производственных объектов;

по эксплуатации пожароопасных производственных объектов;

по эксплуатации нефтегазодобывающих производств;

по эксплуатации магистрального трубопроводного транспорта;

по эксплуатации газовых сетей;

по проведению экспертизы промышленной безопасности;

по производству маркшейдерских работ;

по производству, применению, распространению и хранению взрывчатых материалов промышленного назначения;

по эксплуатации электрических и тепловых сетей;

по переработке, транспортировке, хранению нефти, газа и продуктов их переработки;

по обращению с опасными отходами.

Ростехнадзор выдает разрешения:

на право ведения работ в области использования атомной энергии;

на применение конкретных видов (типов) технических устройств на опасных производственных объектах;

на застройку площадей залегания полезных ископаемых в пределах горного отвода;

на эксплуатацию поднадзорных гидротехнических сооружений;

на выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду и на вредные физические воздействия на атмосферный воздух;

на трансграничное перемещение отходов, озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции;

на ввоз в Российскую Федерацию и вывоз из Российской Федерации ядовитых веществ;

на применение взрывчатых материалов промышленного назначения и на ведение работ с ними;

устанавливает лимиты на размещение отходов;

Ростехнадзор регистрирует опасные производственные объекты и ведет государственный реестр таких объектов;

ведет государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и вредное воздействие на атмосферный воздух;

ведет государственный кадастр отходов и государственный учет в области обращения с отходами, а также проводит работу по паспортизации опасных отходов;

проводит проверки (инспекции) соблюдения требований законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов, норм и правил в установленной сфере деятельности.

Ростехнадзор согласовывает:

перечни радиоизотопной продукции, ввоз и вывоз которой не требуют лицензий;

условия лицензий, технические проекты на пользование недрами, на разработку месторождений полезных ископаемых, нормативы потерь полезных ископаемых при их добыче и первичной переработке.

Ростехнадзор организует и проводит в порядке, определяемом законодательством Российской Федерации, государственную экологическую экспертизу:

проектов правовых актов, международных договоров Российской Федерации, реализация которых может привести к негативным воздействиям на окружающую среду, нормативно-технических и инструктивно-методических документов, регламентирующих хозяйственную и иную деятельность, которая может оказывать воздействие на окружающую среду (за исключением экспертизы объектов в сфере природопользования), утверждаемых органами государственной власти Российской Федерации;

подлежащих утверждению органами государственной власти Российской Федерации материалов, предшествующих разработке прогнозов развития и размещения производительных сил на территории Российской Федерации, в том числе:

проектов комплексных и целевых федеральных социально-экономических, научно-технических и иных программ, при реализации которых может быть оказано воздействие на окружающую среду;

проектов схем развития отраслей народного хозяйства Российской Федерации;

проектов межгосударственных инвестиционных программ, в которых участвует Российская Федерация, и федеральных инвестиционных программ;

технико-экономических обоснований и проектов строительства, реконструкции, расширения, технического перевооружения, консервации и ликвидации организаций и иных объектов хозяйственной деятельности Российской Федерации, осуществление которых может оказывать воздействие на окружающую среду, в том числе на окружающую среду сопредельных государств;

материалов по созданию организаций горно-добывающей и перерабатывающей промышленности, предусматривающих использование природных ресурсов;

материалов, обосновывающих безопасность лицензируемой деятельности, способной оказывать техногенное воздействие на окружающую среду;

проектов технической документации на новые технологии и технику;

иных видов документации, касающейся хозяйственной и другой деятельности, которая способна оказывать прямое или косвенное негативное воздействие на окружающую среду (за исключением экспертизы объектов в сфере природопользования).

Ростехнадзор организует и обеспечивает функционирование системы контроля за объектами использования атомной энергии при возникновении чрезвычайных ситуаций (аварийное реагирование);

создает, развивает и поддерживает функционирование автоматизированной системы информационно-аналитической службы, в том числе для целей единой государственной автоматизированной системы контроля радиационной обстановки на территории Российской Федерации;

руководит в составе единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций деятельностью функциональных подсистем контроля за химически опасными и взрывоопасными объектами, а также за ядерно и радиационно опасными объектами.

Ростехнадзор применяет предусмотренные законодательством Российской Федерации меры ограничительного, предупредительного и профилактического характера.

Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды
В соответствии с положением, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июля 2004 г. N 372, Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (Росгидромет) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов, управлению государственным имуществом и оказанию государственных услуг в области гидрометеорологии и смежных с ней областях, мониторинга окружающей природной среды, ее загрязнения, государственному надзору за проведением работ по активному воздействию на метеорологические и другие геофизические процессы. Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды обеспечивает в установленной сфере деятельности выполнение обязательств Российской Федерации по международным договорам Российской Федерации, в том числе по Конвенции Всемирной метеорологической организации, рамочной Конвенции ООН об изменении климата и Протоколу по охране окружающей среды к Договору об Антарктике, подписанному в г. Мадриде 4 октября 1991 г.

Руководство деятельностью Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды осуществляет Правительство Российской Федерации.

Росгидромет осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы.

       Росгидромет самостоятельно принимает следующие нормативные правовые акты в установленной сфере деятельности:

       инструкция о порядке организации и проведения государственного надзора за работами по активному воздействию на метеорологические и другие геофизические процессы;

       порядок централизованного учета документов Единого государственного фонда данных о состоянии окружающей природной среды, ее загрязнении и методическое руководство по комплектованию, учету, систематизации указанных документов и их структуре, обеспечению их сохранности и совместимости форматов представления данных на электронных носителях;

       требования при проведении наблюдений за состоянием окружающей природной среды, ее загрязнением, сборе, обработке, хранении и распространении информации о состоянии окружающей природной среды, ее загрязнении, а также при получении информационной продукции.

       Росгидромет осуществляет государственный надзор за проведением работ по активному воздействию на метеорологические и другие геофизические процессы на территории Российской Федерации;

       Росгидромет выдает лицензии (разрешения): на выполнение работ по активному воздействию на гидрометеорологические и геофизические процессы и явления; на осуществление деятельности в области гидрометеорологии и смежных с ней областях.

       Росгидромет осуществляет в пределах своей компетенции: 

       государственный учет поверхностных вод и ведение государственного водного кадастра в части поверхностных водных объектов;

       ведение Единого государственного фонда данных о состоянии окружающей природной среды, ее загрязнении;

       формирование и обеспечение функционирования государственной наблюдательной сети;

       государственный мониторинг атмосферного воздуха;

       государственный мониторинг водных объектов в части поверхностных водных объектов;

       государственный мониторинг континентального шельфа;

       государственный мониторинг состояния исключительной экономической зоны Российской Федерации;

       руководство и контроль деятельности Российской антарктической экспедиции;

       информирование пользователей (потребителей) о составе предоставляемых сведений о состоянии окружающей природной среды, ее загрязнении, о формах доведения данной;

       обеспечение функционирования пунктов гидрометеорологических наблюдений и системы получения, сбора и распространения гидрометеорологической информации;

       обеспечение выпуска экстренной информации об опасных природных явлениях, о фактических и прогнозируемых резких изменениях погоды и загрязнении окружающей природной среды, которые могут угрожать жизни и здоровью населения и наносить ущерб окружающей среде.

3. Административные методы экологического управления

Основным инструментом в механизме воздействия на экологический аспект организационного поведения природопользователей являются административные и экономические методы управления в области природопользования и охраны окружающей среды. К административным методам экологического управления, устанавливающим нормы и требования, относятся экологическое нормирование, стандартизация, лицензирование. Другие методы устанавливают соответствие этим нормам экологических аспектов деятельности природопользователей и фактических параметров  окружающей среды, а также механизмы наказания в случае нарушения норм и стимулирования их исполнения. К методам установления соответствия можно отнести экологическую экспертизу, экологические мониторинг, контроль, сертификацию. 

Экологическая экспертиза.

Ключевое положение современной экологической политики заключается в предотвращении негативного воздействия на окружающую среду в источнике его возникновения, а  не в организации мер по устранению этого воздействия. Поэтому особую значимость приобретает такой административный метод экологического управления как государственная экологическая экспертиза. 

Экологическая экспертиза - установление соответствия намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям и определение допустимости реализации объекта экологической экспертизы в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности на окружающую среду и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий. 

Основные принципы осуществления государственной экологической экспертизы (ГЭЭ):

· презумпции потенциальной экологической опасности любой намечаемой хозяйственной или иной деятельности;

· обязательность проведения ГЭЭ до принятия решения о реализации объекта ГЭЭ;

· комплексная оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС);

· научная обоснованность, объективность и законность заключений ГЭЭ;

· гласность, участие общественных организаций, учет общественного мнения;

Объекты государственной экологической экспертизы федерального уровня и уровня субъекта Федерации:

· технико-экономические обоснования и проекты строительства, реконструкции и ликвидации хозяйственных объектов;

· проекты правовых актов, нормативных и методических документов;

· концепции, проекты комплексных и целевых программ;

· схемы развития отраслей экономики, планов развития территорий, размещение производительных сил;

· проекты документации на новую технику, материалы, товары и услуги;

· проекты схем использования природных ресурсов;

· материалы обоснования договоров об использовании природных ресурсов, отходов производства, лицензий на экономически значимую деятельность;

· проекты международных договоров;

· иные документы о намечаемой деятельности, способной оказывать значимое воздействие на ОС.

Организационная
 процедура ГЭЭ, представленная на схеме 7.2, 

определяет с помощью нормативных актов деятельность специально создаваемых экспертных групп и подразделений органов государственного и отраслевого контроля. На подготовительном этапе устанавливается полнота представления заказчиком на экспертизу материалов в соответствии с нормативными документами. представленные материалы изучаются и устанавливается их соответствие требованиям экологического законодательства, а также эффективность принятых решений. На заключительном этапе производится оценка и обобщение данных и составление заключения экспертизы. Эколого-экспертное заключение содержит сведения об экспертном органе и организации-заказчике, перечень и характеристику представленных материалов, анализ основных мероприятий по охране окружающей среды и использованию природных ресурсов, учитывающие социально-экономические последствия реализации проекта. Экспертный орган утверждает заключение экологической экспертизы, которое получает юридический статус, что позволяет открыть финансирование проекта.



Схема 7.2. Организационная процедура проведения государственной экологической экспертизы.

В современном обществе экологическая экспертиза становится необходимым инструментом учета экологических требований при принятии решений, средством превентивного контроля  практически всех сфер  деятельности людей. Такая «глобальная» востребованность обществом экологической экспертизы обуславливает создание целой «индустрии» по оказанию экспертных услуг, включающей соответствующую  инфраструктуру, институт экспертов, научно-методическое, информационное и финансовое обеспечение. Первостепенное значение имеет повышение эффективности этого метода экологического управления. Наиболее слабым звеном ГЭЭ является оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС), достоверность результатов которой определяет качество ГЭЭ. Главная задача совершенствования государственной экологической экспертизы заключается в ее системной организации. Построение системы  «государственная экологическая экспертиза» как целостного образования начинается с разработки единого понятийного аппарата, формирования достаточно полной и не противоречивой нормативно-правовой и методической базы, адекватной структурно-функциональной организации системы органов ГЭЭ федерального и регионального уровней и ряд других вопросов.  

Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС) 

Объекты хозяйственной деятельности, например, промышленные предприятия, оказывают различные, негативные воздействия на окружающую среду. Причинно-следственный анализ этих воздействий, оценка изменения состояния окружающей среды с учетом альтернативных защитных мероприятий, анализ социально-экономических последствий реализации проекта – все это составляет содержание ОВОС. Целью проведения ОВОС является подготовка экологически обоснованных управленческих решений в хозяйственной и иной  сферах деятельности. ОВОС необходимо осуществлять одновременно с разработкой всех проектных решений. 

Экологический мониторинг

Система информационной поддержки принятия управленческих решений содержит информацию о состоянии окружающей среды и нормативную базу данных. Экологический мониторинг представляет собой информационно-обеспечивающий блок в системе экологического управления.

Экологический мониторинг – осуществление системных наблюдений за состоянием окружающей среды, прогнозирование изменения ситуации и установление степени соответствия между фактическим  (прогнозируемым) состоянием окружающей среды и ее нормативным состоянием с целью принятия управленческих решений.

Наблюдения включают постоянное слежение за источниками воздействия, например источниками загрязнения, природными и антропогенными факторами воздействия, состоянием компонентов окружающей среды, изменением их структурных и функциональных показателей. При анализе полученных результатов наблюдений и прогнозирования развития экологической ситуации требуется информация об исходном фактическом состоянии и фоновом состоянии объектов слежения. Фоновое состояние объекта наблюдается в зонах незатронутых или слабо затронутых хозяйственной деятельностью, например, в заповедниках. Выделение актуальных параметров наблюдения определяется существующей проблемной ситуацией..

Важнейшим и наиболее разработанным видом экологического мониторинга является социально-гигиенический мониторинг: государственная система наблюдения, анализы, оценки и прогнозы состояния, здоровье населения и среды обитания человека, а также определение причинно-следственных связей между состоянием здоровья населения и воздействием факторов среды обитания. Основными показателями являются характеристики загрязнения воздуха (приземные слои атмосферы, воздух промышленных зон, рабочей зоны), воды (поверхностные источники, сточные воды и т.д.), почвы (пахотный слой), а также растения пища и корма. 

Геоэкосистемный мониторинг ориентирован на получение информации о состоянии геоэкосистем и природно-антропогенных комплексов в целом. Различают мониторинг природно-заповедных ландшафтов, лесохозяйственных ландшафтов и агроландшафтов. Показателями служат характеристики устойчивости экосистем, их способность к самоочищению, продуктивность и др. Целью глобального эко-мониторинга  является получение информации о состоянии биосферы как целостной природной системы. Показатели – изменение солнечной радиации, биогеохимических циклов, состав и состояние атмосферы, гидросферы, литосферы и биоты.
Единая государственная система экологического мониторинга (ЕГСЭМ) представляет собой информационно-измерительную аналитическую систему, ориентированную на управление состоянием окружающей среды. Основные задачи ЕГСЭМ заключаются в определении целевых экологических параметров, прежде всего показателей качества окружающей среды и тенденций их изменения (диагностика и прогнозирование). Очевидна необходимость сопряженности системы экологического нормирования и ЕГСЭМ. Основные функции системы экологического мониторинга сводятся к следующим: 

· создание информационной модели объекта мониторинга, включающее выделение, обследование и установление целевых экологических параметров объекта наблюдения;

· проведение запланированных измерений;

· Обработка полученных данных измерения, включающая сбор, передачу, хранение информации;

· Анализ состояния объекта мониторинга;

· Прогнозирование изменения состояния объекта;

· Целевое представление итоговой информации экологического мониторинга.

ЕГСЭМ состоит из отдельных относительно самостоятельных структур, объединенных в общую систему на основе единой методологии выделения, информационного описания объектов мониторинга, разработки программ наблюдения и контроля их реализации. При этом используется потенциал действующих государственных и ведомственных служб наблюдения. Предусмотрено ведение Единого реестра объектов экологического мониторинга и установлен порядок  регистрации этих объектов. 

Экологический контроль

Одной из основных функций системы экологического управления является экологический контроль.  Условно выделяют три формы экологического контроля: информационную, связанную с получением и анализом экологически значимой информации, предупредительную, заключающуюся в превентивном воздействии на субъекты экологического контроля; карательную, выражающуюся  в применении к нарушителям санкций, предусмотренных законодательством.

Экологический контроль – осуществление проверки соответствия хозяйственной и иной деятельности экологическим нормам и требованиям, принятие в установленном порядке мер воздействия в случае их нарушения.

В Российской Федерации осуществляются следующие виды экологического контроля. 

Государственный экологический контроль проводят Федеральные органы исполнительной власти. Общий экологический контроль осуществляет Президент, правительство РФ. Специальный экологический контроль является функцией Министерства Природных ресурсов и Росгидромета. МПР осуществляет государственный экологический контроль в области охраны окружающей среды, использование лесов, недр, вод и других природных ресурсов субъектами хозяйственной деятельности. Порядок проведения, перечень объектов, перечень должностных лиц (федеральные государственные инспекторы) государственного экологического контроля устанавливаются правительством РФ. Государственный экологический контроль проводят также органы исполнительной власти субъектов РФ. Перечень должностных лиц устанавливается в соответствии с законодательством субъекта РФ. 

Государственные инспектора обязаны предупреждать, выявлять и пресекать нарушения экологического законодательства. Государственные инспекторы имеют право в установленном порядке:

· Посещать в целях проверки организации, объекты хозяйственной и иной деятельности, знакомиться с документами, необходимыми для осуществления государственного контроля;

· Проверять соблюдение нормативов, государственных стандартов и другой нормативной документации, работу очистных сооружений, средств контроля, выполнения планов и мероприятий по охране окружающей среды;

· Проверять соблюдение экологических требований при размещении, строительстве, вводе в эксплуатацию, эксплуатации и ликвидации производственных и других объектов;

· Проверять выполнение требований, указанных в заключении государственной экологической экспертизы, вносить предложения о ее проведении;

· Приостанавливать хозяйственную и иную деятельность юридических и физических лиц при нарушении ими экологического законодательства;

· Привлекать к административной ответственности лиц, допустивших нарушение законодательства;

В настоящее время  не принят Федеральный закон о государственном контроле. Принятие данного закона позволило бы на основе единой методологической базы  эффективнее организовать комплексный государственный контроль в области природопользования и охраны окружающей среды. Кроме этого необходимо адекватно регулировать численность государственных инспекторов, повысить их статус и обеспечить им социальную защиту.

Муниципальный экологический контроль осуществляется на территории муниципального образования органами местного самоуправления или уполномоченными ими органами в соответствии с законодательством РФ и в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Ведомственный экологический контроль проводят экологические подразделения министерств и ведомств на подчиненных им предприятиях и организациях. 
Субъекты хозяйственной и иной деятельности обязаны организовать производственный экологический контроль, предоставлять сведения о нем в органы, осуществляющие государственный и муниципальный контроль.

Общественный экологический контроль осуществляется общественными и иными некоммерческими объединениями в соответствии с их уставами, а также гражданами в соответствии с законодательством. Результаты общественного экологического контроля, представленные в органы государственной власти и органы местного самоуправления, подлежат обязательному рассмотрению в порядке, установленном законодательством. Общественный экологический контроль проводится в следующих формах: выявление мнения граждан при помощи их обращений, референдумов и собраний; затребование достоверной информации у государственных органов  о состоянии окружающей среды и природоохранных мероприятиях; организация общественные слушаний; проведение общественной экологической экспертизы; обжалование в суде незаконных действий или бездействия.

Экологическая сертификация

Сертификация является организационной процедурой, осуществляемая независимой от изготовителя и потребителя организацией с целью документального подтверждения соответствия продукции и услуг установленным требованиям. Такая продукция маркируется знаком соответствия, порядок государственной регистрации которого устанавливает специальный орган. В Российской Федерации действует Система обязательной сертификации  ГОСТ Р. Функции специально уполномоченного федерального органа исполнительной власти в области сертификации выполняет Госстандарт России. Добровольная сертификация проводится на договорной основе между компанией-заявителем и органом сертификации.

Экологическая сертификация – деятельность специализированных  организаций по подтверждению соответствия сертифицируемого объекта (продукция, производство, системы управления и др.) предъявляемым к нему экологическим требованиям.

В 1996 году была зарегистрирована в Госстандарте Российской Федерации Система обязательной сертификации по экологическим требованиям. Система включает: принципы, цели и задачи, нормативную документацию, порядок и требования к аккредитации органов сертификации и лабораторий, организационно-методическое сопровождение; аттестацию экспертов-аудиторов и их подготовку, обеспечение инспекционного контроля за сертифицированными объектами, информационное обеспечение, единый реестр выданных сертификатов. Специальным государственным органом в области экологической сертификации является МПР России. В роли органов экосертификации могут выступать территориальные подразделения МПР и подведомственные ему организации, а также иные независимые организации, имеющие соответствующую аккредитацию. 

Основным объектом сертификации является готовая продукция. При этом экологические требования начинают предъявлять не только непосредственно к продукту, а ко всему его жизненному циклу «производство – потребление - утилизация». К объектам обязательной сертификации относятся товары и услуги для населения, производственно-техническая продукция и различные виды  производства, применяющие экологически вредные технологии. Перечень объектов, подлежащих обязательной сертификации утверждает МПР России. Объектами добровольной сертификации могут быть отходы производства и потребления, природные ресурсы, технологические процессы.

 Органы экосертификации аккредитуют испытательные лаборатории (центры), выдают в случае положительных результатов испытаний экологические сертификаты, аттестуют экспертов-аудиторов, проводящих инспекционный надзор. Испытательные центры проводят исследования и предоставляют протоколы испытаний в органы  экологической сертификации.

Экологические сертификаты выдаются на определенный срок. Изготовитель или продавец сертифицированной продукции осуществляет ее маркировку знаком соответствия. Пример экологической маркировки в России – знак «свободно от хлора» по ГОСТ 51.1.50-98, подтверждающий соответствие продукции требованиям, согласно которым в ней  не содержатся хлорорганические соединения. К такой продукции относятся древесина, бумага, тары и упаковки, игрушки и т.д.,  при изготовлении которых использовались материалы и технологические процессы, исключающие наличие хлора.

Развитие экологической сертификации за рубежом происходило от подтверждения соответствия конкретных объектов  (продукции, товаров, услуг, природных объектов) установленным нормам до подтверждения соответствия определенным требования производств, технологических процессов, а также систем управления окружающей средой на предприятиях. Сертификация систем экологического управления как преимущественное направление экосертификации и как основной рыночный инструмент служит регулированию деятельности предприятия. 

Экологическое лицензирование

Важнейшим административным методом экологического управления является экологическое лицензирование (в области недропользования, водопользования, лесопользования, использования земель, а также охраны окружающей среды).

 Экологическое лицензирование – это разработка и выдача, а также приостановление и аннулирование компетентными государственными органами разрешения на право проведения хозяйственной и иной деятельности при условии выполнения установленных экологических требований и природно-ресурсных ограничений. 


Оформление лицензии происходит после проведения государственной экологической экспертизы. Условия природопользования вырабатываются в процессе экспертизы представленных для получение лицензии документов. Федеральные специальные уполномоченные органы управления выдают лицензии на отдельные виды природопользования. После этого заключается договор между органами исполнительной власти субъекта Федерации и природопользователем, содержащий определенные условия проведения им хозяйственной деятельности. Таким образом реализуется законодательное положение о предметах совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов. Наличие лицензионно-договорных отношений являются особенностью разрешительной системы РФ. Соблюдение условий лицензионного соглашения осуществляется с помощью государственного экологического контроля. За невыполнение содержащихся в лицензии и договоре норм и правил природопользователи несут административную, гражданско-правовую и уголовную ответственность. 

  Существенным моментом является разработка системы показателей лицензий, способной стимулировать эффективное использование природных ресурсов и охрану окружающей среды. Представляется перспективным внедрение лицензий на комплексное природопользование, дающих право использования нескольких природных ресурсов при определенных лимитах их расхода и изъятия,  и право комплексного воздействия на окружающую среду при установленных нормативах выбросов  в атмосферу и сбросов в водные объекты загрязняющих веществ, а также размещения отходов. Крупным недостатком существующей системы экологического лицензирования является необходимость получения разрешений от многочисленных лицензионных органов (территориальные органы МПР, Росгидромета, Федеральной службы земельного кадастра и т.д.), которые могут предъявлять противоречивые требования. 

Взаимодействие административных методов

Эффективность экологического управления зависит от согласованности применяемых административных методов и лимитируется «слабым звеном» - наименее эффективным из них. Управление организационным поведением природопользователя осуществляется с помощью регулируемой институциональной оболочки (схема 7.5), которая задает институциональные условия природопользования. Нормативно-правовая база в сфере природопользования и охраны окружающей среды преломляется в конкретные нормы, правила и требования, предъявляемые в конкретные нормы, правила и требования, предъявляемые индивидуальному природопользователю. Основной формирования институциональной оболочки являются условия лицензии на комплексное природопользование и договора, которые могут быть предъявлены в форме экологических мини-программ для природопользователей. Экологическое нормирование, лицензирование, экспертиза, контроль, сертификация и ОВОС – все эти функции экологического управления создают и «обслуживают» регулируемую институциональную оболочку с целью эффективного экологического управления. Институциональная оболочка должна быть целостной, не иметь «дырок», через которые «улетучивается» эффективность управления. Например, результаты хорошо организованной экологической экспертизы могут быть сведены к нулю из-за некачественного контроля выполнения условий заключения ГЭЭ. Недостоверные данные экологического мониторинга искажают условия нормирования и лицензирования и т.д. 

Каждый из административных методов имеет свое нормативно-правовое, методическое, информационное, организационное и материально-техническое обеспечение, систему профессиональной подготовки и переподготовки кадров. Актуализируется задача построения системного обеспечения методов экологического управления,  комплексно  «обслуживающих» типовой класс природопользователей, например ресурсодобывающие предприятия данной отрасли. Представляется перспективным построение моделей типовых институциональных оболочек достаточно формализованных и с использованием современных информационных технологий, которые затем могли бы индивидуализироваться для конкретного природопользователя. Это способствовало бы также развитию системы государственного статистического учета в области охраны окружающей среды. В целом  административные методы экологического управления должны быть предельно упрощены как организационные процедуры и максимально удобны для хозяйствующих субъектов. Иначе применение этих методов будет в определенной мере сдерживать процессы инвестирования и развития предпринимательства и подавлять инициативную экологическую деятельность природопользователей.

4. Экономические механизмы охраны окружающей среды и природопользования
Экономические и финансовые механизмы охраны окружающей среды и природопользования призваны способствовать рациональному использованию природных ресурсов и снижению загрязнения окружающей среды и других негативных воздействий на нее до приемлемого уровня. 

В соответствии с Федеральным Законом «Об охране окружающей среды» (статья 14)  можно выделить слсдующие основные методы экономического регулирования в области охраны окружающей среды:

- разработка государственных прогнозов социально-экономического развития на основе экологических прогнозов;

- разработка федеральных программ в области экологического развития Российской Федерации и целевых программ субъектов Федераций;

- установление платы за негативное воздействие на окружающую среду;

        - предоставление налоговых и иных льгот при внедрении наилучших существующих технологий, нетрадиционных видов энергии, использование вторичных ресурсов и переработки отходов;

 - поддержка предпринимательской, инновационной и иной деятельности (в том числе экологического страхования), направленной на охрану окружающей среды;

Общегосударственное значение в сфере экологического планирования имеет федеральная целевая Программа «Экология и природные ресурсы России» (2002 – 2010 гг.). Соответствующее постановление было принято Правительством РФ в 2001 году. Целью Программы является сбалансированное развитие природно-ресурсной базы для удовлетворения потребностей экономики страны в топливно-энергетических, минеральных, водных, лесных и водных биологических ресурсах, обеспечение конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду. Программа носит комплексный характер, охватывая в рамках своих 12 подпрограмм основные направления деятельности в области природопользования и охраны окружающей среды.  Перечень подпрограмм включает следующие относительно автономные  программы:  «Минерально-сырьевые ресурсы», «Леса», «Водные ресурсы и водные объекты», «Регулирование качества окружающей среды», «Отходы», «Поддержка особо охраняемых природных территорий», «Сохранение редких и исчезающих видов животных и растений» и ряд других подпрограмм. Намечена система программных мероприятий по достижению поставленной цели и определенны источники их финансирования. Сроки реализации Программы предусматривают наличие двух этапов. На I этапе (2002 – 2004 годы) необходимо добиться  стабилизации состояния окружающей среды, а на II этапе (2005 – 2010 годы) – коренного улучшения ее состояния. Программа «Экология и природные ресурсы России» представляет собой классический случай решения актуальных проблем программными методами. 

Платежи за загрязнение

Современный экономический механизм охраны окружающей среды в России основан на системе платежей за загрязнение. Порядок определения платы за загрязнение окружающей среды был установлен постановлением Правительства РФ № 632 от 28 августа 1992 г. 

Постановлением Правительства РФ от 12 июня 2003 г.  № 344 были утверждены нормативы платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления. 

По  определенным схожим методикам производится начисление платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферу и за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты. Плата за размещение отходов рассчитывается в пределах установленных лимитов и за сверхлимитное размещение токсичных и нетоксичных отходов. Базовые нормативы платы за загрязнение устанавливаются на федеральном уровне, региональная экологическая и экономическая специфика учитывается коэффициентами экологической ситуации и значимости.

Плата за загрязнение (выбросы и сбросы загрязняющих веществ и размещение отходов) осуществляется за счет себестоимости продукции или услуг. За сверхнормативное загрязнение плата производится за счет прибыли, остающейся в распоряжении природопользователей.  До недавнего времени плата взималась  с предприятий, учреждений, организаций вне зависимости от организационно-правовой формы и форм собственности и направлялась в экологические фонды. При этой отличающейся от налоговой формы взимания платы 10% средств поступало в Федеральный экологический фонд России на природоохранную деятельность федерального уровня, 90% средств переводилось во внебюджетные территориальные экологические фонды, минуя государственную налоговую систему и последующее не целевое использование. В настоящее время платежи за загрязнение окружающей среды взимаются в форме налога и «растворяются» в федеральном бюджете. Представляется важным восстановить этот "Автономный источник питания" природоохранной деятельности в России, в ряде регионов которой этот источник финансирования является практически единственным.

Система платежей за загрязнение функционально долджна быть ориентирована на стимулирование деятельности природопользователей в сфере охраны окружающей среды и на аккумулирование средств природоохранного назначения. Рассматриваемые функции "стимулирование деятельности" и "аккумулирование средств" имеют свои максимумы и минимумы, зависят от уровня взимаемых платежей, экономических возможностей предприятий и институциональных ограничений формального и неформального характера. В условиях экономического кризиса и сложившегося маловыразительного в экологическом отношении менталитета природопользователей значение "стимулирующей" функции близко к нулю, небольшое значение принимает и функция "аккумулирование средств".В последние годы в себестоимости промышленной продукции плата за загрязнение составляет 0,06–0,08%, а доля аккумулированных за счет них средств – 4–5% в общих природоохранных затратах, осуществляемых в Российской Федерации. За последнее десятилетие базовые нормативы платы за загрязнение в результате инфляции уменьшились в 50 раз, в той же мере обесценилось значение функций стимулирования природоохранной деятельности и накопления соответствующих средств.

С практической точки зрения важно установить экономически обоснованный уровень платы за негативное воздействие на окружающую среду. Для современных российских условий это означает увеличение ставок платы за выбросы и сбросы загрязняющих веществ и размещение отходов, позволяющее регулировать реальное снижение загрязнения окружающей среды. Очевидна необходимость увеличения базовых нормативов платы за загрязнение до некоторого оптимального размера. С одной стороны система платежей, как главный на сегодняшний день экономический инструмент экологического управления, должна обеспечить реальный уровень управляемости предприятий в их природоохранной деятельности. С другой стороны система платежей за загрязнение не должна стать серьезным сдерживающим фактором в условиях наметившегося роста национальной экономики. Существует угроза фронтального развития промышленности на базе старых экологически "грязных" технологий (отечественных или зарубежных) и формирования у природопользователей пренебрежительного отношения к экологическим проблемам. Эти процессы весьма инерционны и носят  природоразрушительный характер, переломить такие тенденции в будущем будет чрезвычайно сложно и потребует значительных затрат. Главная задача на переходный период, как представляется, состоит в формировании таких институциональных ограничений ("правил игры"), при которых бы природопользователи четко осознавали, что значительные и самовольные отклонения от экологических нормативов будут жестко пресекаться государством, и в то же время они могли рассчитывать на государственную поддержку в затруднительных случаях своей природоохранной деятельности. Нужно поставить заслон сверхлимитному загрязнению окружающей среды особенно в случае крупных источников антропогенной нагрузки на окружающую среду, возможно, за счет увеличения штрафных санкций. Одновременно нужно более гибко использовать механизм установления временно согласованных нормативов на загрязнение, учитывать специфику района, социально-экономическую обстановку и т.д.

Территориальные специально уполномоченные в природоохранной сфере органы Российской Федерации, совместно с представительными и исполнительными органами власти регионального уровня могут корректировать процесс исчисления и взимания платы за загрязнение. В целом современный экономический механизм платы за загрязнения содержит  ряд возможностей для оптимизационного маневра. В случае выбора адекватных базовых нормативов платы за загрязнение, восстановления в более совершенном виде системы целевого использования аккумулированных средств и подкрепления институциональной базы для заинтересованного отношения всех участников процесса, можно надеяться на его эффективную работу в условиях переходного периода.

Совершенствование экономического и финансового механизмов охраны окружающей среды и природопользования должно быть направлено на:

· стимулирование рационального использования природных ресурсов и применения ресурсо- и энергосберегающих технологий с целью снижения воздействия на окружающую среду до экологически безопасного уровня;

· создание необходимых финансово-экономических условий для эффективного функционирования природно-ресурсного комплекса, обеспечение воспроизводства возобновимых природных ресурсов; 

· привлечение инвестиций в природоохранные проекты.

Для этого необходимо:

· обеспечить решение вопросов собственности на природные ресурсы;

· усовершенствовать методы экономической оценки природных ресурсов и воздействий на окружающую среду, поэтапно приближать ставки платежей к значениям экономических оценок;

· обосновать динамику и механизм повышения уровня платежей за природные ресурсы и экологически неблагоприятные воздействия и, одновременно, увеличения доли ресурсных платежей в структуре взимаемых налогов; 

· расширить спектр природных ресурсов и воздействий на окружающую среду, за которые взимается плата;

· разработать планы действий в сфере природопользования и охраны окружающей среды на федеральном и региональном уровнях;

· внедрить экологическое страхование и экологическое аудирование.

Базовыми элементами развития экономических инструментов являются экономические оценки природных ресурсов (объектов), которые должны стать важнейшим элементом характеристики природных объектов, фиксироваться в экономических разделах кадастров природных ресурсов и использоваться в целях установления платы за пользование природными ресурсами и штрафов за нанесение ущерба окружающей среде, за нарушение условий пользования природными ресурсами и др.

Важнейшим элементом экономического механизма рационального природопользования являются платежи за различные виды экологически неблагоприятных воздействий и за пользование природными ресурсами. Необходимо обеспечить повышение этих платежей до уровня, соответствующего стоимостной оценке различных видов природных ресурсов и ущерба от экологически неблагоприятных воздействий. 

Одним из основных направлений обеспечения эффективного использования экономических механизмов рационализации использования природных ресурсов является совершенствование системы лимитирования природопользования, которая должна обеспечить снижение негативного экологического воздействия хозяйственной деятельности до уровня, соответствующего ассимиляционной способности окружающей природной среды.

Оздоровление экономики в ходе реформирования позволит повысить степень удовлетворения материальных потребностей общества и создаст условия для выдвижения на первый план экологических потребностей, без чего невозможен переход к устойчивому развитию. Большинство переживающих экономическую депрессию регионов получит возможность за счет реформирования налоговой системы, освобождающего от бремени необоснованных налогов, стабилизировать и впоследствии улучшить социально-экономическую обстановку.

На начальном этапе реформирования системы платежей за выбросы и сбросы загрязняющих веществ и размещение отходов в окружающей среде следует сосредоточиться на следующих основных направлениях:

· поэтапное увеличение ставок платы за выбросы (сбросы) загрязняющих веществ и размещение отходов, позволяющее приблизить их к экономически обоснованному уровню, обеспечивающему определенную динамику снижения загрязнения окружающей среды;

· разграничение полномочий между органами власти Российской Федерации, её субъектов и органами местного самоуправления в части установления ставок платежей по различным группам загрязняющих веществ и видам воздействий;

· оптимизация перечня загрязняющих веществ и видов воздействия, за которые должна взиматься плата;

· апробация и введение элементов торговли лицензиями на размещение в окружающей среде загрязняющих веществ.

Важным элементом финансово-экономического механизма является обеспечение финансирования воспроизводства природных ресурсов.

Наряду с реформированием платного природопользования необходимо использовать дополнительные возможности стимулирования снижения экологически неблагоприятных воздействий за счет создания соответствующих экономических механизмов. К их числу относятся введение налогов на выпуск экологически вредной продукции, в том числе на некоторые виды упаковки, удобрений, автомобильных аккумуляторов, топлива и других товаров. Эффективным может стать стимулирование повторного использования продукции или ее вторичной переработки.

Целесообразно введение “ускоренных” отчислений за амортизацию оборудования природоохранного назначения, что позволит увеличить возможности финансирования оснащения предприятий более совершенным оборудованием.

Перспективным является развитие механизмов экологического страхования, что даст возможность аккумулировать у страховых фирм значительные финансовые средства для преодоления экологических последствий техногенных аварий. Для развития системы экологического страхования важно привлекать экологические фонды. Возможно также развитие механизмов льготного финансирования природоохранных мероприятий из целевых бюджетных экофондов в форме субсидирования разницы между льготной ставкой и ставкой коммерческого банка.

Наряду с необходимостью значительного повышения размеров платежей за загрязнение окружающей среды и природные ресурсы ставится задача отражения в системе национальных счетов показателей, скорректированных с учетом экономических оценок последствий на окружающую среду.

Дифференциальная рента

В целях повышения эффективности природопользования необходимо провести экономическую оценку природных ресурсов и составление федерального и территориального кадастров природных ресурсов. Такая информационная база послужит основой для принятия решений по вопросам размещения и развития производительных, по выбору стратегии использования и воспроизводства природных ресурсов. Проблема совершенствования системы платежей за недропользование, водопользование, лесопользование, а также  земельных платежей заслуживает особого внимания. Развитие платного природопользования предусматривает не только плату за право эксплуатации природных ресурсов, но и плату за их охрану, воспроизводство, а также штрафные платежи в случае их сверхлимитного и нерационального использования. Целесообразно применение такой налоговой политики, которая бы стимулировала переориентацию экспорта  первичных ресурсов (сырья) на производство продукции набольшей степени переработки. В России система  налогов на природные ресурсы в значительно большей степени развита на федеральном уровне, нежели на уровне региона.  Согласно принципам устойчивого развития нужно находить социо-эколого-экономический баланс интересов на всех уровнях управления. Исчерпание природно-ресурсного потенциала региона  необходимо компенсировать за счет взимания региональных налогов на природные ресурсы («налог суверена»), что может стать одним из основных источников финансирования региональных программ социально-экономического развития.

Ряд ученых-экономистов считают наиболее перспективным направлением для России внедрение природно-ресурсной ренты (чистого дохода). Дифференциальная рента образуется при различных условиях освоения однородных ресурсов (месторасположение, природно-климатические условия и т.д.). При одном и том же вложенном капитале извлекаются разные объемы ресурсов, что с учетом одних и тех же рыночных цен позволяет получить дополнительный дифференцированный доход. Взимаемая за эксплуатацию земли и других видов природных ресурсов рента не затрагивает предпринимательской деятельности в отличие, например, от налогов на прибыль и заработную плату, которые снижают деловую активность людей. Основным собственником природных ресурсов является государство в лице органов государственного управления федерального и регионального уровней. Государство осуществляет правомочия собственника, определяя размер и порядок взимания платы за использование  принадлежащих ему природных ресурсов. Контролируя систему распределения ренты, государство имеет значительные возможности направлять финансовые потоки на социально-экономическое развитие общества, а также на охрану и восстановление окружающей среды. В настоящее время природно-ресурсная рента распыляется в виде налогов на добавленную стоимость, акцизов и других налогов, поскольку осуществляется преимущественное налогообложение предприятий обрабатывающей  промышленности. Трансформирование существующей налоговой системы сопряжено со значительными трудностями, поскольку нарушает установившиеся «правила игры». Преобразование системы налогообложения может происходить только эволюционным поэтапным способом по мере изменения институциональных норм в пользу установления доминирующего положения в этой системе природно-ресурсной ренты. Институциональные условия должны определить разграничение прав собственности на  всех уровнях власти, установить структуру и объемы полномочий соответствующих органов власти, а также стимулировать развитие рынка природных ресурсов. 

Экологическое страхование

Одним из основных инструментов управления экологическими рисками является экологическое страхование, представляющее собой экономико-правовой механизм обеспечения экологической безопасности. Экологическое страхование является специфическим видом страхового дела и заключается прежде всего в страховании ответственности владельцев потенциально опасных промышленных объектов за технологические аварии и экологические катастрофы, предусматривающее защиту страховщиком интересов страхователя в виде выплат, которые должны компенсировать причиненный вред.

Действие механизма экологического страхования состоит в распределении экологического риска между всеми участниками процесса страхования, т.е. основывается на известном эффекте рассредоточения риска во времени и пространстве. Финансовые средства за счет поступления страховых взносов от достаточно многочисленной группы страхователей накапливаются в фондах страховых организаций, а затем перераспределяются между третьими лицами, которые понесли убытки в результате наступления страховых случаев. Денежные средства также направляются для дополнительного финансирования превентивных мероприятий по обеспечению экологической безопасности промышленных предприятий. Такие действия приводят как к уменьшению вероятности возникновения аварийных событий, так и к снижению величины потенциального ущерба. Страхователь уплачивает относительно небольшие страховые премии, но может рассчитывать на получение возмещаемого ущерба многократно превосходящего его страховые взносы. Страховщик же учитывает вероятностный характер аварийных ситуаций, которые случаются относительно редко.

Экологическое страхование является рыночным механизмом и должно обладать определенной само регуляцией с целевой установкой на снижение экологических рисков до приемлемого уровня. Основанием для осуществления такой само регуляции служит взаимная экономическая заинтересованность страхователей и страховщика в предупреждении аварий. Помимо прямой заинтересованности страхователя в обеспечении экологической безопасности промышленного объекта, он экономически заинтересован в снижении экологических рисков, так как в противном случае растут ставки страховых взносов. Дополнительные стимулы связаны с поступлением денежных средств из страхового фонда превентивных мероприятий, с продлением на льготных условиях страхового договора и т.д. Страховщику достаточно очевидна выгода, получаемая при снижении вероятности появления страховых случаев (аварий). Поэтому страховщик способствует и сам организует проведение страхового экологического аудирования потенциально опасных промышленных объектов с целью комплексной оценки их аварийной опасности. Основная задача, поставленная перед страховым аудированием, сводится к определению для застрахованного объекта двух важнейших характеристик экологического риска – вероятности возникновения аварийной ситуации на объекте и величины ущерба в этом случае.

Страховое экологическое аудирование помогает сформировать потенциальное страховое поле, представляющее собой наибольшую совокупность объектов, которые могут быть подвергнуты тому или иному виду страхования. Необходимо также определить предельные размеры убытков, которые может возместить страховщик. Они зависят в первую очередь от финансовых возможностей страховщика, объема страховой ответственности и страхового поля. Сверхлимитные потери должны компенсироваться либо за счет самих страхователей, либо за счет средств государственных фондов, предусматривающих возмещение убытков при чрезвычайных ситуациях. Экспертные оценки свидетельствуют о том, что экологическое страхование может с гарантией покрыть до 40% убытков при реальных страховых премиях.

Вмешательство государства в процесс становления экологического страхования может произойти путем введения обязательной формы экологического страхования для ряда предварительно выделенных особо опасных в аварийном отношении промышленных объектов. Такая форма экологического страхования приближается по существу к индивидуальному налогу, а также уменьшает права компаний на их хозяйственную самостоятельность. Однако в ряде случаев она оправдана необходимостью получения третьей стороной (пострадавшими) компенсаций за причиненный вред, что может быть гарантировано только при обязательной форме экологического страхования. Более мягкий способ привлечения компаний к экологическому страхованию заключается в том, что для получения лицензии на любой вид деятельности, связанный с аварийной опасностью, компания должна предоставить финансовое обязательство о возмещении убытков третьим лицам. Предпочтение при этом отдается страховому договору.

Законодательство и нормативно-правовая база в сфере экологического страхования и экологической безопасности регламентируют порядок заключения страховых договоров и в целом условий осуществления страховой деятельности. Кроме этого, имеются неформальные предпосылки и ограничения при принятии решений страхователями и страховщиком, о которых частично уже говорилось. Повышение эффективности экологического страхования связано с оптимизацией в системе, объединяющей всех участников процесса страхования, в рамках имеющихся формальных и неформальных институциональных предпосылок и ограничений. Более конкретно это выражается в оптимизации таких параметров рассматриваемого процесса, как страховое поле, размеры страховых премий, объем страховой ответственности и т.д.
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